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จุลนิต:ิ        ขอทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และหลกัการทีสํ่าคัญในการปฏิรูปประเทศหรือการปฏิรูปสังคมใน

กรณขีองต่างประเทศหรือบางประเทศทีป่ระสบความสําเร็จน้ันได้มีแนวทางการดําเนินการอย่างไรจนเป็นที่

ยอมรับของประชาชนในสังคมทุกฝ่าย 

  

พลเอก เอกชัยฯ:         จากการศึกษาของสถาบนัพระปกเกลา้ท่ีผา่นมาพบวา่ แนวความคิดในการปฏิรูปใน 

หลาย ๆ ประเทศมักมีทีม่าอันเกดิจากความขัดแย้งของคนในประเทศนําไปสู่การปฏิรูป บางประเทศกนํ็าไปสู่การ

แก้ไขรัฐธรรมนูญ และมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือสร้างความปรองดอง กจ็ะสอดคล้องกบัแนวคิดในการจัดทาํร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ของประเทศไทยในขณะนี ้ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบ

การจดัทาํรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๑๐ ไดพ้ิจารณาในภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การ

สร้างความปรองดอง ไดเ้สนอกรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ในการยกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนน้ีไวโ้ดยไดก้าํหนดสภาพ

ปัญหาหลกัวา่ เง่ือนไขของความขดัแยง้โดยทัว่ไปเกิดข้ึนจากความเช่ือทางศาสนา ปรัชญา แนวคิดทางการเมือง 

การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหล่ือมลํ้า โดยไดเ้สนอหลกัการท่ีสาํคญัเพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว อาทิ การออกแบบและเช่ือมโยงหมวดอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างความปรองดอง ตลอดจน

กาํหนดใหบุ้คคลมีหนา้ท่ีในการเสริมสร้างความปรองดองเพื่อเสถียรภาพความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของชาติ หากเราศึกษาปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการปฏิรูปของต่างประเทศจะพบวา่ ในต่างประเทศจะ

พยายามสร้างประชาธิปไตยท่ีทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  



ในขณะท่ีประเทศไทยเรามีความพยายามท่ีจะกาํหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึนเห็นได้

จากท่ีผา่นมามีการกาํหนดในรัฐธรรมนูญถึงแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ิน สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

รัฐทุกระดบั  

นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายดว้ย แต่ในความเป็น

จริงประชาชนมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยมาก ยกตัวอย่างกรณกีารเข้าช่ือเพ่ือเสนอกฎหมายของประชาชนท่ี

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญกาํหนดใหก้ระทาํไดแ้ต่กฎหมายท่ีประชาชนเสนอเหล่านั้นกลบัไม่ไดรั้บการ

พิจารณาจากรัฐสภา 

  

            ส่ิงสําคัญอกีประการหน่ึงทีเ่ราต้องกาํหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าทีต่ลอดจนเข้ามามีส่วนร่วม

คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การทาํใหป้ระชาชน

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐ เพื่อดูวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจรัฐในกระบวนการขั้นตอน

ใดบา้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการคิด การวางแผน นาํไปสู่การปฏิบติั ต่อเน่ืองถึงการติดตามเพื่อประเมินผล ทั้งน้ี 

ประชาชนตอ้งสามารถเขา้มามีส่วนร่วมตลอดทั้งกระบวนการเพราะฉะนั้นต่อจากน้ีเราตอ้งพยายามออกแบบให้

ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีเกิดข้ึนไดจ้ริง เน่ืองจากภาวะความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในยคุหลงัน้ีผมเห็นวา่เกิดข้ึนจาก

การท่ีภาคประชาชนเร่ิมเติบใหญ่ เร่ิมมีพลงั เร่ิมเขม้แขง็และกดดนัภาครัฐมากข้ึน กรณีเช่นน้ีเกิดข้ึนแลว้ในหลาย

ประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต ้ ประเทศอินโดนีเซีย  ท่ีในระยะหลงัภาคประชาชนมีความเขม้แขง็มากข้ึนและ

กดดนัภาครัฐจนนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและปฏิรูปประเทศในท่ีสุด 

  

จุลนิต ิ: ขอทราบถึงทีม่าและแนวคิดในการทีจ่ะต้องมีการปฏิรูปประเทศไทยอีกคํารบหน่ึงในสถานการณ์

บ้านเมืองปัจจุบัน ตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคทีสํ่าคัญอนัเกีย่วกบัการปฏิรูปประเทศทีเ่กดิขึน้ในอดีตถึง

ปัจจุบัน 

  



พลเอก เอกชัยฯ:          ในสถานการณ์ปัจจุบันเราต้องยอมรับอย่างหน่ึงว่าอาํนาจอธิปไตยทั้ง ๓ อาํนาจ ได้แก่ 

อาํนาจนิติบัญญตัิ อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ซ่ึงถูกออกแบบมาให้เกดิการดุลและคานอาํนาจซ่ึงกนั 

และกนั  แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่เป็นเช่นน้ันท่ีผา่นมานกัการเมืองมีความเขม้แขง็และมีอาํนาจมากจนทาํให้

บางคร้ังฝ่ายนิติบญัญติัก็ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของฝ่ายการเมืองทั้งหมด ทั้ง ๆ ท่ีการใชอ้าํนาจอธิปไตยในระบอบ

ประชาธิปไตยไดถู้กออกแบบมาใหใ้ชอ้าํนาจแยกจากกนัทั้ง ๓ ส่วน และเราตอ้งยอมรับวา่อาํนาจของตุลาการ

กลบัมามีบทบาท และอาํนาจเหนือทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั นอกจากน้ีในบางคร้ังขา้ราชการก็กลบั

ข้ึนมามีบทบาทสาํคญัเหนือกวา่บทบาทอาํนาจของฝ่ายการเมืองเสียอีก ยกตัวอย่างเช่น การกาํหนดทศิทางกรอบ

และแนวทางในการพฒันาประเทศด้านเศรษฐกจิและสังคมกม็าจากการดําเนินการของสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติซ่ึงมีภารกิจในการกาํหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  ในการจดัทาํแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตัวอย่างของต่างประเทศเช่น ประเทศฟิลปิปินส์กบัประเทศอนิโดนีเซีย  

การกาํหนดนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศจะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภา ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าทีใ่น

การบริหารอย่างเดียว ต่างจากประเทศไทยของเราท่ีผา่นมาลว้นแลว้แต่ใหรั้ฐบาลทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดทิศทาง

ประเทศในทุกๆดา้นเอง คิดเร่ืองงบประมาณเอง รวมถึงบริหารงบประมาณเอง และสุดทา้ยก็กลายเป็นวา่

บางส่วนไปประมูลงบประมาณนั้นเองซ่ึงไม่ถูกตอ้งนกั  ผมเห็นวา่น่ีคือปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเราออกแบบไว้

แลว้ทาํใหเ้กิดปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น เกิดปัญหาคอร์รัปชัน่ตามมา ซ่ึงในต่างประเทศจะแยกอาํนาจการ

บริหารไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ถา้คุณมีอาํนาจในการกาํหนดเร่ืองทิศทางประเทศและงบประมาณแลว้ คุณจะไม่

สามารถจบัเงินได ้  เร่ืองเหล่าน้ีถูกแยกจากกนัอยา่งชดัเจน ส่งผลใหท้ั้งประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ

ฟิลิปปินส์ในขณะน้ีสถานการณ์การเมืองเร่ิมมีเสถียรภาพมากข้ึน 

  

  สําหรับประเทศไทยน้ันแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ  ผมมีความเห็นว่าเราจําเป็นต้องสร้าง 

ดุลยภาพให้เกดิขึน้ใน ๔ ภาคส่วนของอาํนาจ ได้แก่ ๑. ทหาร ๒. ข้าราชการ ๓. การเมือง และ ๔. 

ประชาชน คาํถามคือจะทาํอยา่งไรใหท้ั้ง ๔ ภาคส่วนน้ีเกิดดุลยภาพระหวา่งกนั ถา้เรามองยอ้นกลบัไปในอดีต จะ

พบวา่ทหารมีอาํนาจเหนือกวา่  และนกัการเมืองก็กลบัมามีอาํนาจเหนือกวา่ทหาร  ต่อมาภายหลงัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ฝ่ายทหารไดป้รับโครงสร้างทหารจนกระทัง่นกัการเมืองไม่สามารถ

กา้วล่วงเขา้ไปมีอาํนาจเหนือทหารได ้ ส่วนภาคประชาชนก็ยงัคงไม่มีอาํนาจเช่นเดิม อาํนาจในท่ีน้ีหมายถึง



อาํนาจต่อรองทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม  อาํนาจท่ีจะเขา้ไปมีสิทธิหรือมีส่วนร่วมในดา้นการเมือง ส่ิงเหล่าน้ี

คือส่ิงสาํคญัท่ีเราจะเขียนรัฐธรรมนูญกนัอยา่งไรเพื่อจะสร้างดุลยภาพใหเ้กิดข้ึนได ้ เม่ือใดท่ีเกิดดุลยภาพใน ๔ 

ส่วนน้ีไดเ้ราจะอยูร่่วมกนัไดย้ ัง่ยนืยาวนานตลอดไป 

  

จุลนิต ิ:           ในทรรศนะของท่านคิดว่าการปฏิรูปในแต่ละด้านตามทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ ควรมีแนวทางอย่างไร จึงจะประสบ

ผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

  

พลเอก เอกชัยฯ:           ในเร่ืองน้ีผมมีความเห็นวา่การกาํหนดใหส้ภาปฏิรูปแห่งชาติมีหนา้ท่ีศึกษาและเสนอแนะ

เพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ ทั้ง ๑๑ ดา้นนั้นดูจะเป็นการกาํหนดท่ีเฉพาะเจาะจงจนเกินไป และอาจเกิด

คาํถามตามมาวา่จะกาํหนดใหมี้ดา้นอ่ืน ๆ มากกวา่น้ีไดห้รือไม่หรือส่ิงท่ีกาํหนดข้ึนมาน้ีบางเร่ืองมีความจาํเป็น

หรือไม่ผมเห็นว่าในการขับเคล่ือนประเทศเราอาจกาํหนดเป็น ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกจิ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง ๓. ยุทธศาสตร์ทางสังคมจิตวทิยา ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศเกิด

คาํถามวา่เวลาเราขบัเคล่ือนประเทศ จุดแขง็ของประเทศไทยคืออะไร ถา้คาํตอบคือ จุดแขง็ดา้นเศรษฐกิจ แลว้

เหตุใดประเทศไทยจึงประสบภาวะวกิฤติเศรษฐกิจอยูเ่ร่ือยๆ นัน่หมายความวา่เศรษฐกิจไม่ใช่จุดแขง็ท่ีแทจ้ริงใน

ทศันะของผมเห็นวา่ประเทศไทยมีจุดแขง็อยูท่ี่สังคมจิตวิทยา สังคมไทยเราเขม้แขง็ เห็นไดจ้ากไม่วา่จะเกิดภาวะ

วกิฤติขนาดไหนหากคุณเดินกลบับา้นอยา่งนอ้ยคุณยงัมีขา้วปลาอาหารยงัชีพชีวิตยงัคงดาํรงต่อไปได ้ น่ีคือความ

เขม้แขง็ของสังคมท่ีไม่เหมือนประเทศอ่ืนๆ  ส่ิงเหล่าน้ีหากเรานาํมาวางแผนเพื่อการปฏิรูปจะเห็นไดว้า่ในการ

ขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเราจะศึกษาเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียวตามแบบอยา่ง 

ในต่างประเทศคงไม่ได ้ เพราะสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเราเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งพาการเกษตรเป็นอยา่งมาก 

ผมจึงเห็นวา่การจะอธิบายเร่ืองเศรษฐกิจวถีิท่ีมีชีวติใหทุ้กคนไดเ้ขา้ใจเราอาจตอ้งใชเ้วลาศึกษากนัยาวนาน แต่ถา้

เราลองดูตวัอยา่งการดาํเนินกิจการของบริษทัในเครือเจริญโภคภณัฑท่ี์เป็นท่ีรู้กนัดีวา่เป็นบริษทัท่ีมีช่ือเสียงและ

เป็นผูผ้ลิตและจาํหน่ายอาหารท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกนั้นไดมี้การศึกษาแลว้พบวา่ ภาคการเกษตรของประเทศไทยมี

ความยดึโยงอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถกาํหนดไดอ้ยา่งแน่นอน ดงันั้น จึงมีความพยายามท่ี

จะนาํวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชเ้พื่อควบคุมและจดัการส่ิงท่ีกาํหนดไม่ไดต้ามธรรมชาติ 

ยกตวัอยา่งเช่น การกาํหนดใหสุ้กรทุกตวัออกมาเป็นพนัธ์ุเดียวกนักบัความตอ้งการของตลาด เป็นตน้ 



  

             การร่างรัฐธรรมนูญในคร้ังนี้ถือเป็นคร้ังแรกทีม่ีการกาํหนดกรอบการจัดทาํรัฐธรรมนูญมาแล้วตั้งแต่ต้น

เม่ือคณะกรรมาธิการไดพ้ิจารณากรอบโครงสร้างการจดัทาํและไดก้าํหนดแนวทางเบ้ืองตน้ในการพิจารณายก

ร่างรัฐธรรมนูญแลว้  ไดแ้บ่งโครงสร้างการร่างรัฐธรรมนูญออกเป็น ๔ ภาค ดังนี ้ บททัว่ไป ภาค ๑ 

พระมหากษัตริย์ และประชาชน ภาค ๒ ผู้นําการเมืองที่ดี และสถาบันการเมืองภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง จะเห็นวา่มีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน

ในภาคประชาสังคมท่ีเร่ิมเขา้มามีบทบาทและมีส่วนเก่ียวขอ้งมากยิง่ข้ึน การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญฉบบั

ใหม่น้ีเราตอ้งการสร้างความปรองดองใหเ้กิดข้ึนในสงัคมไทยทาํอยา่งไรใหค้นในสังคมสามารถอยูร่่วมกนัได้

ท่ามกลางความขดัแยง้ ส่ิงเหล่าน้ีคณะอนุกรรมาธิการคณะท่ี ๑๐ ซ่ึงมีศาสตราจารยพ์ิเศษอเนก เหล่าธรรมทศัน์ 

เป็นประธานอนุกรรมาธิการฯ ไดเ้สนอหลกัการและสาระสาํคญัท่ีควรบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไว ้ โดยใหมี้

คณะกรรมการเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติประกอบดว้ยตวัแทนจากทุกฝ่ายและผูท้รงคุณวุฒิจากภาคส่วน

ต่าง ๆ ท่ีทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับ เพื่อร่วมกนัแสวงหาแนวทางในการอยูร่่วมกนับนความแตกต่างทางความคิดและ

เพื่อใหเ้กิดความสันติสุขท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริงในระยะยาวท่ีจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมของไทยอยา่งแทจ้ริงต่อไป 

  

จุลนิต ิ:           บทสรุป และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศอันจะเป็นประโยชน์กบั

ทุกภาคส่วนในการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิรูปประเทศไทยให้มีความมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

  

พลเอก เอกชัยฯ:         การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีความพยายามท่ีจะสร้างสังคมไทยใหห้ลอม

รวมกนัได ้ และอาจเป็นรัฐธรรมนูญกาํหนดจุดเปล่ียนผา่นประเทศไทยคร้ังแรกท่ีจะทาํใหภ้าคประชาชนมีพื้นท่ี

ในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมมากข้ึนกวา่เดิม แลว้ก็ลดบทบาทในแง่ของอาํนาจดา้นใดดา้นหน่ึงท่ีเคย

มีเหนือจากอีกดา้นหน่ึง พยายามจะลดบทบาทตรงน้ีใหอ้ยูใ่นสมดุลของทั้งหมดน้ีใหไ้ด ้ อนัน้ีก็เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

แลว้ก็อาจจะเป็นเหมือนนยัวา่คร้ังหน่ึงปี ๒๕๔๐ ก็บอกเป็นรัฐธรรมนูญท่ีดี การมีส่วนร่วมและเป็น

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด ถูกตอ้งไหม ก็อาจจะเป็นรูปแบบนั้น เพียงแต่วา่เผอิญช่วงน้ีเป็นช่วงภาวะท่ีมาจากความ

ขดัแยง้ เราจะทาํอยา่งปี ๒๕๔๐ ไม่ไดเ้ตม็ท่ี แต่ก็ไม่เป็นอุปสรรค สามารถทาํได ้แลว้เราคิดวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี

เป็นฉบบัท่ีไม่ใช่วา่พอร่างเสร็จแลว้ประกาศใชก้็จบตรงนั้น อาจารยช้ี์แนะวา่จะตอ้งมีอะไรท่ีเป็นบทเฉพาะกาลท่ี



ทาํใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีสามารถนาํไปปฏิบติัตามท่ีเราตอ้งการ  เราตอ้งเขียนไวว้า่เราจะมีการออกแบบอนาคต

และติดตามการใชรั้ฐธรรมนูญไประยะหน่ึงอยา่งไร  ซ่ึงจะเป็นก่ีปีก็แลว้แต่คณะกรรมาธิการในส่วนนั้นก็จะเป็น

คนออกแบบ เช่น บอกวา่เราจะตอ้งดูต่อเน่ืองรัฐธรรมนูญใชไ้ปจนกระทัง่ ๕ ปี หลงัจากนั้น ๕ ปี ใครจะมา

เปล่ียนจะมาแกน้ี้ ไม่ได ้ เพราะวา่เรามีกรอบของเราชดัเจนแลว้ ถา้เผื่อจะมาเปล่ียนแกต้อ้งมาผา่นขั้นตอนน้ีแก้

เหมือนเดิมไม่ไดแ้ลว้ แลว้ก็ความคิดของผมนะครับ ไม่อยากให้มีรัฐธรรมนูญทีพ่อใครมาแก้กคื็อผดิกฎหมาย 

ผดิกฎหมายกต้็องออกจากหน้าที ่เว้นวรรคทางการเมือง เป็นนักการเมืองต่อไปไม่ได้ แล้วยุบพรรคเขาอะไรอย่าง

นี ้ เป็นเร่ืองอะไรทีไ่ม่ค่อยมีสาระเท่าไร คือต้องทาํให้เกดิกลไกเคร่ืองมือทีเ่ขาจะเปลีย่นแปลงแก้ไขเปลี่ยนได้ แต่

ต้องมีคนกลัน่กรองเสียก่อน ก่อนท่ีไปเขา้สภาแลว้แกไ้ข แต่จะแกไ้ขตามอาํเภอใจท่ีตวัเองอยากทาํไม่ไดต่้อไป 

รัฐธรรมนูญน้ีจะตอ้งเขียนเร่ืองน้ี เพื่อป้องกนัปัญหาน้ีต่อไปในอนาคต 
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