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บทที ่1 บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ความสูญเสียต่อชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐอนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์ความไม่ส งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดด้าํเนินมาอยา่งต่อเน่ือง และเกิดความรุนแรงเด่นชดัข้ึน
ในช่วง 8 ปีมาน้ี และยงัไม่มีแนวโนม้วา่เหตุการณ์ดงักล่าวจะยติุลงและนาํสันติสุขมาสู่พื้ นท่ีไดใ้นอนาคตอนั
ใกล ้เห็นได้จากเหตุระเบิดและการ ลอบทาํร้าย ลอบ สังหารท่ียงัคงเกิดข้ึนเป็นรายวนัโดย มีสถิติของการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบตั้งแต่วนัท่ี 4 มกราคม พ .ศ 2547 ถึงปัจจุบนั 1 อยูท่ี่กวา่ 10,000 คร้ัง เกิดการสูญเสีย
ชีวติ กวา่  4,300 ราย บาดเจบ็ กวา่  7,600 ราย 2  รัฐบาล ได้ทุ่มเทงบประมาณแผน่ดินซ่ึงเป็นเงินภาษีของ
ประชาชนคนไทยทัว่ประเทศในการบริหารจดัการไปแล้ วกวา่ 145 ,000 ลา้นบาท 3  พร้อมดว้ยการส่ง
เจา้หนา้ท่ี ของ รัฐไปประจาํการในพื้นท่ีหลายหม่ืนคนในแต่ละปี โดย ตามขอ้มูลกาํลงัพลล่าสุดของกอง
อาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 (กอ.รมน.ภ.4) ประจาํปี 2554  มีกาํลงัทหารท่ี ปฏิบติังานจริ งใน
พื้นท่ีจาํนวน 34,625 นาย จาํแนกเป็นทหา รหลกั 23,704 นาย และทหารพราน 10,921 นาย และมีกาํลงัพล
จากหน่วยอ่ืน ประกอบดว้ยตาํรวจ 16,918 นาย พลเรือน 8,238 นาย ศูนยข์่าวกรองฯ 902 นาย ศูนยส์ันติสุข 

                                                           
1 เป็นตวัเลขโดยประมาณ ณ เดือนสิงหาคม 2554 
2 ศูนย์ข่าวภาคใต้ สถาบันอิศรา, ไฟใต้ถึงส้ินเดอืนพฤษภาคม 2554. วนัจนัทร์ท่ี 14 มิถุนายน 2554 [Online] 9 สิงหาคม  2554. แหล่งท่ีมา 
http://isranews.org/south-news/start-history/item/2420-ไฟใตถึ้งส้ินเดือน-พ-ค-54-ยอดตายทะลุ-4-3-พนั---เปิดรายช่ืออาํเภอ-2-เดือนไร้ป่วน.
html. 
3 ปกรณ์ พ่ึงเนตร, เปิดตัวเลขทางการ 7 ปีดบัไฟใต้ 1.45 แสนล้าน ป่วน 11,523 คร้ัง ตาย 4,370 ราย ยกฟ้อง 45%, ศูนย์ข่าวภาคใต้ สถาบันอิศรา, 
วนัจนัทร์ท่ี 11 มกราคม 2554 [Online] 12 เมษายน 2554. แหล่งท่ีมา http://south.isranews.org/academic-arena/684--7-145-11523-4370-45.html 
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333 นาย ส่วนการพฒันา 1,986 นาย และอ่ืนๆ เช่น ส่วนบงัคบับญัชาและท่ีปรึกษาอีก 1,573 นาย4 ทั้งน้ีโดย
ยงัไม่นบัรวม ถึงทรัพยากรอยา่งอ่ืนท่ีตอ้งใชไ้ปในการจดัการกบัปัญหาน้ี เช่น อาวธุยทุโธปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัรต่าง ๆ 

สภาพการณ์ท่ีดาํรงอยูข่ณะน้ีและท่ีกาํลงัจะดาํเนินต่อไป หากมิไดรั้บแกไ้ขอาจส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยโดยรวมอยา่งนอ้ย  4  ประการ ประการแรก  ส่งผลกระทบต่อจิตใจ อาร มณ์ และความรู้สึกของ

ประชาชนทัว่ประเทศ ประการทีส่อง  ส่งผลกระทบต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศโดยรวม ประการที่

สาม ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของต่างชาติในดา้นความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ และมีความเส่ียงท่ี

จะถูกแทรกแซงกิจการภายใน ประการทีส่ี่ ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและบูรณภาพแห่งดินแดน 

แมภ้าครัฐและภาคประชาสังคมจะทุ่มเทกาํลงัคน ทรัพยากร งบประมาณ และเวลาจาํนวนมากมาย

มหาศาลลงไปเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่ขอ้เทจ็จริงขา้งตน้กลบั

แสดงใหเ้ห็นวา่เหตุความรุนแรงถึงตาย (Deadly Violence) ยงัคงปรากฏอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง สะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ความผดิปกติของสภาพสังคม การเมืองในพื้นท่ี ตลอดจนอารมณ์ และความรู้สึกของกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เหตุการณ์ต่าง ๆน้ี 

ปัญหาความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใตก้ลาย เป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจจาก สังคมไทย

ในขณะน้ี มีการเสนอแนวทางแกไ้ขปั ญหาจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง มีบุคคล องคก์ร ทั้งภาครัฐและ

เอกชน ทุ่มเททรัพยากรเพื่อศึกษาวจิยั คน้ควา้ พยายามจะแสวงหาองคค์วามรู้ ทั้งในแง่ของการทาํความเขา้ใจ

ปัญหาและการพยายามแสวงหาทางเลือก- ทางออก แนวทางในการแก้ ไขปัญหาน้ี แต่การศึกษาปัญหาใน

จงัหวดัชายแดนภ าคใตส่้วนใหญ่มกัมุ่งทาํความเขา้ใจสาเหตุความรุนแรงและผลกระ ทบ โดยท่ี ขอ้มูลและ

การศึกษาท่ีใหค้วามสาํคญัในแง่ปรากฏการณ์เชิงอารมณ์  ความรู้สึก ความตอ้งการ และความคาดหวงัของ

ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกลบัยงัมีไม่มาก 

จังหวดัชายแดนภาคใต้ 5 ของไทย  เป็นดินแดนท่ีมีอตัลกัษณ์พิเศษดา้นภาษาและวฒันธรรม  

ประชากรร้อยละ 83 พดูภาษามลายถ่ิูน 6 และส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม  เป็นอาณาบริเวณท่ีมีพฒันาการ

ทางประวติัศาตร์   เคยเป็นเขตแดนรัฐปัตตานีท่ีมีอาณาเขตกวา้งครอบคลุมเขตสามจงัหวดัและส่ี อาํเภอใน

จงัหวดัสงขลา ต่อเน่ืองไปถึงรัฐกลนัตนัในมาเลเซีย  และเคยเป็นศูนยก์ลางของความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ
                                                           
4  ทีมข่าวอิศรา, เช็คยอดก าลงัพลใต้กว่าคร่ึงแสน ทหาร 3.4 หมื่นนาย งบเบีย้เลีย้งพุ่ง, ศูนย์ข่าวภาคใต้ สถาบันอิศรา, วนัพธุท่ี 26 มกราคม 2554 
[Online] 30 เมษายน 2554. แหล่งท่ีมา http://south.isranews.org/backword-statistic/702--34-.html  
5 ดูนิยามศพัทค์าํน้ีในหวัขอ้ นิยามศัพท์ หนา้ 10 
6สุวิไล เปรมศรีรัตน์และคณะ, การจดัการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาทอ้งถ่ินและภาษาไทยเป็นส่ือ: กรณีการจดัการศึกษาแบบทวิภาษา 
(ภาษาไทย-มลายถ่ิูน) ในโรงเรียนเขตพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต,้ กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย มหาวิทยาลยัมหิดล 
2544). 
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สังคมและวฒันธรรม ก่อนท่ีจะมาอยูใ่ตก้ารปกครองของไทย ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณแถบน้ี ซ่ึง

นบัถือศาสนาอิสลาม เป็นคนเช้ือสายมลายู7 หลายคนอาจมองวา่เป็นคนมุ สลิมท่ีอาศยัอยูใ่น  4 จงัหวดัภาคใต้

ของไทย แต่แทท่ี้จริงแลว้ยงัมีคน เช้ือสายมลายกูระจดักระจายอยูใ่นประเทศไทยหลายกลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มท่ีมี

บรรพบุรุษเป็นมลายหูรือมาเลย์  ซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่สุด  นอกจากจะอาศยัในภาคใตข้องไทยแลว้  ยงัมีในภาค

อ่ืนๆดว้ย เช่น ท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา นครนายก ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี เป็นตน้ อยา่งไร

ก็ดี ความสัมพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุของ คนเช้ือสายมลายูท่ีเป็นมุสลิมกบัคนไทยพุทธนั้น  โดยทัว่ไปไม่มีปัญหา   

นอกจากกรณีคนมุสลิมมลายปูาตานีใน 3 จงัหวดัภาคใต ้คือ  ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส  เน่ืองจากคนเช้ือ

สายมลายท่ีูเป็นมุสลิมในภาคอ่ืนของประเทศมีจาํนวนไม่มาก  และไม่ไดอ้ยูร่วมกนัหนาแน่นมากนกั  ขณะท่ี

คนมุสลิมมลายปูาตานีใน จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้จาํนวนมากและมีประวติัศาสตร์ความขดัแยง้กบัรัฐบาล

ไทยมายาวนาน   ทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นั้น คนมุสลิมมลายปูาตานี ถือว่า การใชชี้วติตามอตั

ลกัษณ์ของตนเป็นเร่ือง จาํเป็นอยา่งยิง่ เพราะมุสลิมมีหลกัคิดวา่ อิสลามคือธรรมนูญและรูปแบบการดาํเนิน

ชีวติของมุสลิมทุกคน และไม่สามารถแยกเร่ืองของอาณาจกัรออกจากเร่ืองของศาสนจกัรได ้กล่าวคือ มุสลิม

ตอ้งรับรู้และรับผดิชอบในเร่ืองของศาสนา และเร่ือง ทางสังคมโดยแยกออกจากกนัไม่ได ้และการอา้งอิง

เหตุผลใด ๆ จะใชอ้ลักุรอาน และอลัหะดิษเป็นบทสรุปของปัญหาและเหตุผล และเป็นกรอบในการดาํเนิน

ชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย  ในสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น เป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม 

(Culture Diversity) ซ่ึงความหลา กหลายน้ีครอบคลุม ตั้งแต่เร่ืองชาติพนัธ์ุ ภาษา วถีิชี วติ ศาสนา และความ

เช่ือ และเพราะไม่ไดมี้เฉพาะมุสลิมมลายปูาตานีเท่านั้น หากแต่ยงัประกอบดว้ยคน ไทยพุทธ ซ่ึงแมจ้ะมี

จาํนวนนอ้ยในพื้นท่ี แต่ก็เป็นกลุ่ม คนท่ีมีศกัยภาพในบางแง่มุม มากกวา่ ดงันั้น จึงเป็นประเด็นท่ีน่าส นใจวา่ 

จะพฒันาสังคมท่ีมีลกัษณะพหุวฒันธรรม 8เช่นน้ีอยา่งไร โดยไม่ใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงเกิดความรู้สึกวา่ไดรั้บ

ผลประโยชน์ไม่เท่าเทียมกนัและไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 

แถลงการณ์ของ "กลุ่มผู้น าศาสนาและผู้ประสานงานนักเรียน นิสิต นักศึกษามุสลมิ 5 จังหวดั

ชายแดนภาคใต้" เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 25459 ก็มีขอ้เสนอท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนแนวความคิดเก่ียวกบั

ปัญหาความแตกต่า งทางชาติพนัธ์ุ ศาสนาและวฒันธรรม ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัมีใจความตอน

                                                           
7  เพ่ือความสะดวก และเพ่ือความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัรายงานเร่ืองปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: บทวิเคราะห์และแนว
ทางการแกปั้ญหาเชิงรุกท่ีย ัง่ยนืดว้ยสนัติวิธี ของนักศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข” รุ่นท่ี 1 ต่อไปใน
รายงานฉบบัน้ี จะใชค้าํเรียกคนเช้ือสายมลายท่ีูนบัถือศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ คนมุสลมิมลายูปาตานี 
8 พหุวฒันธรรม หมายถึง สงัคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม (Culture Diversity) ซ่ึงความหลากหลายน้ีครอบคลุมถึงเร่ืองชาติพนัธุ์ ภาษา 
ความเป็นอยู ่วิถีชีวิต ศาสนา และความเช่ือ 
9หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั,ฉบบัวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2545,  แถลงการณ์ของ "กลุ่มผูน้าํศาสนาและผูป้ระสานงานนกัเรียน นิสิต นกัศึกษามุสลิม 
5 จงัหวดัชายแดนภาคใต"้ เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2545. 
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หน่ึงวา่ “ความสงบสุข และสันติภา พจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีอยา่งมัน่คง และถาวรไม่ได ้ถา้ผู ้มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง

ยงัปฎิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่างคนต่างทาํ ไม่เช่ือมประสานกนั และใชเ้พียงปัญญาท่ีขาดรากฐานทางศาสนา ” และ

ยงัเสนอต่อไปดว้ยวา่ “ควรนาํหลกัธรรมคาํสอนทางศาสนา มาใช้ ในมิติของการแกปั้ญหาและพฒันา จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นโยบายของรัฐตอ้งสอดคล้องกบัความตอ้งการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกั

ศรัทธา ความเช่ือ ภูมิปัญญา วถีิชีวติชุมชน และใหป้ระชาชนมุสลิมไดใ้ชโ้อกาสอยา่งเสมอภาค ทุกคน

จะตอ้งรวมตวักนั และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา และพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นเชิงรุก ร่วมกบั

ภาคราชการ การเมือง นกัธุรกิจ นกัวิ ชาการ ส่ือมวลชน องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รประชาชนต่าง ๆ 

เป็นพหุภาคีอยา่งต่อเน่ือง ถา้นาํหลกัการทางศาสนามาเป็นกรอบการพฒันาและการทาํงานแลว้ เรา (กลุ่ม

ผูน้าํศาสนาและผูป้ระสานงานนกัเรียน นิสิต นกัศึ กษามุสลิม 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ) เช่ือวา่จะสามารถ

นาํพาจงัหวดัชายแด นภาคใตใ้หมี้ความสุข ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น ไม่มีความ

หวาดระแวงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน”10  

ต่อมา คณะกรรมการอสิร ะเพือ่ความสมานฉันท์แห่งชาติ (ก.อ.ส.)11  ก็ไดส้รุปสาเหตุของความ

รุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วว้า่ “เป็นเพราะเง่ือนไขทางวฒัน ธรรมท่ีประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีถึง

ร้อยละ 79.3 มีลกัษณะเฉพาะทางชาติพนัธ์ุมลาย ูพดูภาษามลาย ูและนบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีวถีิชีวติ

แตกต่างไปจากประชากรไทยพุทธซ่ึงเป็นคนส่วนนอ้ยในพื้นท่ีร้อยละ 20.112  โดยเร่ืองหน่ึงท่ีเห็นไดช้ดัคือ

ระบบการศึกษาท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการเห็นการบูรณาการระหวา่งการเรียน

ศาสนากบัวชิาชีพอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ  ผูเ้ก่ียวขอ้งบางส่วนและสังคมไทยโดยทัว่ไปอาจมอง

                                                           

 
10 หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ฉบบัวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2545, เพ่ิงอา้งเชิงอรรถท่ี 8.    
11 คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ (กอส.) ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2548 โดยคาํสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรีท่ี 104/2548 เร่ือง 

แต่งตั้ง   คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ มีหนา้ท่ีในการเสนอแนะนโยบาย กลไก และมาตรการในการสร้างความ
สมานฉนัทแ์ละสนัติสุขในสงัคมไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยคณะกรรมการดงักล่าวไดย้ติุบทบาทลงหลงัจาก
นาํเสนอรายงาน “เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์” สู่สาธารณะเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2549 

11 คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, เอาชนะความรุนแรงด้วยพลงัสมานฉันท์ (กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2549), หนา้ 35 ”   
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ความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติแทนท่ีจะเห็นคุณค่าวา่  ความ

หลากหลายดงักล่าวเป็นพลงัทางวฒันธรรมอนัจะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสังคมการเมืองของไทย”13 

                   แทจ้ริงแลว้ ‚ศาสนาอสิลามเป็นวถิีชีวติ‛ ในแง่น้ีศาสนาอิสลามจึงไม่แตกต่างจากวถีิวฒันธรรม
อ่ืนๆ  ท่ีเป็นกรอบกาํหนดความประพฤติของบุคคล ตามท่ียอมรับใหป้ฏิบติัได ้หรือท่ีถือ วา่เป็นความ
ประพฤติท่ีไม่ถูกตอ้ง วฒันธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีกาํหนดแบบแผนความประพฤติของบุคคล เช่น การกิน การอยู ่
การแต่งกาย และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคม เป็นตน้ คนส่วนใหญ่ในสังคมไทยอาจไม่ยดึถือแบบ
แผนพฤติกรรมอยา่งเคร่งครัดนกั 14 แต่สาํหรับชาวมุสลิม แบบแผนความประ พฤติจะมีความคิด ความเช่ือ 
และศรัทธาทางศาสนาประกอบอยูด่ว้ย 

นอกจากน้ี กระแสอตัลกัษณ์นิยมในพื้นท่ีต่างๆทัว่โลก ก่อเกิด ‚การรุกรานทางวฒันธรรมอนัส่งผล

กระทบต่อวถิีชีวติทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ดั้งเดิม ‛ ทาํใหก้ลุ่มคนในพื้นท่ีต่างๆ  ทัว่โลกตอ้งการท่ีจะปกป้อง

วฒันธรรม และวถีิ ชีวติของตนจากภาวะดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนส่วนนอ้ยในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต้  ท่ีมีชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม และศาสนาท่ีแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของประเทศดว้ย

เช่นกนัโดยเกิดความตอ้งการใหรั้ฐและสังคมส่วนใหญ่ยอมรับอตัลกัษณ์และความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ 

ศาสนา และวฒันธรรมของตน15  

เช่นเดียวกนักบัทรรศนะของกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํทางศาสนาและผูน้าํทางสังคมหลายกลุ่ม ต่าง

สะทอ้นออกมาถึงประเด็นเร่ืองอตัลกัษณ์และความแตกต่างทางศาสนาและชาติพนัธ์ุ ท่ีรัฐมกัจะกดทบั ปิด

กั้นและแยง่ชิงไปจากทอ้งถ่ิน ปัญหายงัรวมไปถึงความพยายาม จะทาํใหเ้กิดความผสมกลมกลืนเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั โดยละเลยความตอ้งการ ท่ีแทจ้ริง และการตอ้งการไดรั้บการยอมรับของประชาชนในพื้นท่ีท่ี

ควรไดแ้สดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์หรือตวัตนท่ีแทจ้ริงของตน16  

จากความสาํคญัของวถีิวฒันธรรมในการดาํเนินชีวติของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายของภาครัฐอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา 

ดงัปรากฏในคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2549 ท่ีใหเ้นน้การพฒันาคนและสังคมบนพื้น ฐานความหลากหลายของวถีิชีวติ

และวฒันธรรม โดยเนน้การพฒันาการศึกษาในทุกระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วถิิชีวติ และ

                                                           
13 คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, เพ่ิงอา้งเชิงอรรถท่ี 11, หนา้ 12. 
14  คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, เพ่ิงอ้างเชิงอรรถท่ี 11, หนา้ 30-31. 
15 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554, หนา้ 9-10. 
16 นกัศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “ การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข” รุ่นท่ี 1, รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ บท
วิเคราะห์และแนวทางแกไ้ขปัญหาเชิงรุกท่ีย ัง่ยนืดว้ยสนัติวิธี, พิมพ ์ตร้ังท่ี 3. (สาํนกัสนัติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้: กรุงเทพฯ). 
พ.ศ. 2552,  หนา้ 63. 
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วฒันธรรมของพื้นท่ี ตลอดจนเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนใหกิ้นอยูอ่ยา่งพอเพียงและสร้างงานและรายไดโ้ดย

เนน้เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเป็นแนวทางหลกั17  

นอกจากนั้น คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2552 ใหจ้ดัทาํแผนพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี พ .ศ. 2552-255518 ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความสมานฉนัทเ์ป็นอนัหน่ึ ง

อนัเดียวกนั โดยนอ้มนาํปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง และวถีิมุสลิมมาเป็นหลกัคิด เนน้แ นวทางปฏิบติัพึ่งพา

ตนเอง บนพื้นฐานความพอเพียง ดว้ยการอาศยัพลงัประชาชนเป็น ตวัขบัเคล่ือนในการตดัสินใจ ตรวจสอบ 

และติดตามผลการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ดว้ยการยดึมัน่แนวทางสันติวธีิในการขจดัความขดัแยง้ และ

เพื่อสร้างความสามคัคี สมานฉนัท ์และความสงบสุขของประชาชน   

ในส่วนของนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ .ศ.2550-2554 ก็ไดก้าํหนดเป้าหมายท่ีจะเสริมสร้าง

สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือใหค้นในชาติอยูร่่วมกนั ไดอ้ยา่งสันติท่ามกลางความแตกต่างทางความคิด ความเช่ือ 

วฒันธรรม และส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเป็นฐา นของการสร้าง

ความมัน่คงของประเทศ 19 ต่อมา เม่ือรัฐ สภาไดต้ราพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้พ .ศ.2553 กฎหมายฉบบัน้ี ก็ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับจาก ภาครัฐต่อการใหค้วามสาํคญัแก่

ลกัษณะพิเศษทางสังคม วฒันธรรม และศาสนาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และกาํ หนดใหน้โยบายการ

บริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใชเ้ป็นกรอบแนวทางปฏิบติัอยา่ง

ต่อเน่ืองนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  วถีิการดาํเนินชีวติ วฒันธรรม ศาสนา อตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุ 

และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้20 

ซ่ึงในท่ีสุดเจตนารมณ์ดงักล่าวไดส้ะทอ้นออกมาเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการปฏิบติังานของกอง

อาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน ภาคท่ี 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภ.4 ส.น.) ประจาํปี 2554 ท่ีวา่ดว้ย “การ

ฟ้ืนฟูและส่งเสริมวถีิชีวติตามหลกัคุณธรรมอนัดีงามของสังคมท่ีมีความหลากหลายบนพื้นฐ านการเคารพ

ความแตกต่างทางวฒันธรรมของกนัและกนัใหบ้งัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม” 21 

                                                           
17 คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสนัติสุขในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ หนา้ 3-4. 
18 มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี พ.ศ. 2552-2555 ลงวนัท่ี 7 เมษายน 2552. 
19 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554, หนา้ 29-33. 

19   พระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 มาตรา 4 วรรคส่ี 

 20 นโยบายการปฏิบติังาน กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ ประจาํปี พ.ศ.2554, หนา้ 4. 
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ขอ้เทจ็จริงในเชิงอารมณ์ความรู้สึก ความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชน นั้น แทจ้ริงแลว้  

ความตอ้งการเหล่าน้ีมิไดม้ากมายไปกวา่ เพียงเพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี  มีความปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์น มีโอกาสในการดาํรงชีวติตามวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของตน ตลอดจนมีโอกาสท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี  แต่การท่ีความตอ้งการและ

ความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ีจะเป็นไปไดห้รือเกิดข้ึนไดจ้ริง  จาํเป็นท่ีจะต้ องอาศยัการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ี เพราะปัญหาในทอ้งถ่ินตอ้งแกไ้ขโดยคนในทอ้งถ่ิน

เอง22 โดยควรควบคู่ไปกบัการส่งเสริม สนบัสนุนจากภาครัฐ 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทของภาครัฐ  ท่ีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน โดยเฉพาะความตอ้งการขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวติแลว้ ก็จะพบวา่ ภาค รัฐมีหนา้ท่ีสาํคญัใน

การจดัทาํและดาํเนินภารกิจการบริการสาธารณะของรัฐเพื่อตอบสนองความตอ้งการ ดงักล่าวของประชาชน

โดยรวม  ไม่วา่ในดา้น การสาธารณสุข การศึกษา การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นตน้  ซ่ึงตอ้งดาํ เนินการ

ภายใตห้ลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ 1. บริการทีรั่ฐจัดท าและด าเนินการต้อง ยดึถือหลกัความเสมอภาคแก่

ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทยีมกนั 2.  บริการทีรั่ฐจัดท าหรือด าเนินการต้องมีความต่อเน่ือง สม ่าเสมอ และ 3. 

บริการทีรั่ฐจัดท าและด าเนินการต้องสามารถปรับปรุงเปลีย่นแปลง ได้เพือ่ตอบสนองทนัต่อความต้องการ

และความคาดหวงัของประชาชน23 

 แต่อยา่งไรก็ตาม การส่งเสริม สนบัสนุน และ พฒันาเศรษฐกิจ  ดว้ยเศรษฐกิจในภาคครัวเรือน และ

ชุมชน ก็เป็นส่ิงท่ีจะละเลยเสียไม่ได ้เพราะการท่ีประชาชนกินดีอยูดี่ตามควรแก่ อตัภาพจะทาํใหป้ระชาชนมี

อาํนาจต่อรองเพิ่มมากข้ึนจากสถานะทางเศรษฐกิจท่ิเพิ่มพนูข้ึน อนัจะเป็นหนทางท่ีจะทาํใหป้ระชาชนมีเวลา

และโอกาสท่ีจะคิดถึงปัจจยัความจาํเป็นพื้นฐานดา้นอ่ืน ๆ เพื่อนาํมาตอบสนองความคาดหวงัและความ

ตอ้งการของตน24 

นกัศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 จึงเห็นวา่ ควรจะ

ไดมี้การศึกษาใน ประเด็น เร่ืองการ ตอบสนองความตอ้งการเพื่อ สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนในพื้นท่ี  

ดว้ยการเสนอใหห้น่วยงานทางการเมืองการปกครองของรัฐ จดัใหมี้บริการของรัฐท่ีมีการบริหารจดัการและ

                                                           
22 นกัศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “ การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข” รุ่นท่ี 1, รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: บท
วิเคราะห์และแนวทางแกไ้ขปัญหาเชิงรุกท่ีย ัง่ยนืดว้ยสนัติวิธี. สาํนกัสนัติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้. พ.ศ. 2552,  หนา้  55 
23 คลงัปัญญาไทย. บทความเร่ืองบริการสาธารณะ, [Online] 11 สิงหาคม2554 available : http// www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ 
24 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 นโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
มาตรา 75(1) ถึง(5), ส่วนท่ี 4 นโยบายดา้นศาสนา สงัคม สาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม มาตรา 79, 80 (1) ถึง(4) , ส่วนท่ี 5 แนวนโยบาย
ดา้นกฎหมาย และการยติุธรรม มาตรา 81(1) และ(2), ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของระชาชน มาตรา 87. 



8 

 

การใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเนน้ใหค้วามสาํคญัแก่

อารมณ์ความรู้สึก ความคาดหวงั และ ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีต่อการท่ีจะสามารถใชชี้วติอยูใ่น

พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีความสุข ส่งผลโดยตรงต่อคุณ ภาพในการดาํเนินชีวติของประชาชนตั้งแต่ ครรภม์ารดาสู่เชิง

ตะกอน25 ทั้งยงัจะเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการร่วมสร้างเครือข่ายสันติภาพ (Peace Net) 26 ข้ึนในพื้นท่ี เพื่อให้

ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน เรียนรู้ขอ้มูลและประสบการณ์ในการทาํงานแกไ้ข

ปัญหาดว้ยสันติวธีิ 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในจั งหวดัชายแดนภาคใตต่้อการบริการของรัฐท่ี

สอดคลอ้งกบัวถีิการดาํเนินชีวติ และความตอ้งการน้ี หน่วยงานของรัฐจะสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไร 

2. เพื่อนาํเสนอ แนวคิดการบริหารจดัการ บริการของหน่วยงานของรัฐ  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ท่ี

สะทอ้นวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการ การใหบ้ริการ

ของหน่วยงานของรัฐท่ีสอดคลอ้งและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 

3. เพื่อสร้างตวั แบบ (Model) การบริหารจดัการ บริการของหน่วยงานของรัฐ  ตวัแบบเศรษฐกิจวถีิ

วฒันธรรมชุมชน และตวัแบบกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

ความคาดหวงัของการศึกษา 

1.  แนวทางหน่ึงท่ีสามารถใชใ้นการแกปั้ญหาความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ การสร้าง

ความพึงพอใจและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยบริการของรัฐตอ้งคาํนึงถึงและให้

ความสาํคญัแก่ ‚วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น ‛27 ซ่ึงอยา่งนอ้ยบริการของรั ฐท่ีสามารถนาํเอาหลกัการดงักล่าว ไป

ปรับประยกุต ์ผสมผสานในการดาํเนินชีวติตามแบบแผนวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิ นตั้งแต่ครรภม์ารดาสู่เชิง

ตะกอนได ้ก็คือ โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานีตาํรวจ  ส่วนบริการของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ก็อาจนาํแนวคิด

ไปประยกุตใ์ชไ้ด ้ไม่วา่จะโดยราชการส่วนกลาง ส่วน ภูมิภาค หรือส่วนทอ้งถ่ินท่ี มีอยูใ่นปัจจุบนัหรือใน

อนาคต 

                                                           
25 ด็อกเตอร์ป๋วย อ้ึงภากรณ์,  บทความเร่ือง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน, [Online] วนัท่ี 10 สิงหาคม 2554, ท่ีมา : 
www.http//oknation.net/blog/drchatree/2008/08/08/entry-2. 
26 นกัศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “ การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข” รุ่นท่ี 1, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21, หนา้ 56 
27 ดู นิยามคาํน้ีในหวัขอ้ นิยามศัพท์  หนา้ 10 
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2. ถา้บริการของรัฐตามขอ้ 1 มีกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน

การประยกุต ์ผสมผสานบริการของรัฐดงักล่าวไดด้ว้ยตนเองดว้ย ก็จะส่งผลอยา่งมีนยัสาํคญัต่อความรู้สึก

ของประชาชนในพื้นท่ีวา่ รัฐมีความ ‚จริงใจ‛ ในการแกไ้ขปัญหา และประชาชนในพื้นท่ีจะรู้สึกไดถึ้งความ

เป็นเจา้ของ และความมัน่คงทางอตัตลกัษณ์ของตน ซ่ึงจะส่งผลใหค้วามหวาดระแวงท่ีมีต่อรัฐค่อย ๆ หมด

ไปและความไวเ้น้ือเช่ือใจจะค่อยๆ กลบัคืนมาในท่ีสุด  

3. การส่งเ สริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนในพื้ นท่ีกลุ่มวยั และเพศต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มสตรี และ

เยาวชนเกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงนอกจากจะเป็นช่องทางสร้างโอกาส

ในการประกอบอาชีพและสร้างรายไดแ้ลว้ การรวมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนยงัจะเป็น

ช่องทางใหเ้กิดการพบปะ แลกเปล่ีย น เรียนรู้ขอ้มูล ความรู้ ตลอดจนความเขา้ใจ และความรู้สึกท่ีดีต่อกนั

ระหวา่งประชาชนในชุมชนดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายทางวถีิวฒันธรรม  

อนัจะนาํไปสู่จุดหมายของการมีชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ในท่ีสุด  

วธิกีารศึกษา 

  การศึกษาในคร้ังน้ี  กาํหนดการ ลงพื้นท่ี คร้ังแรก เพื่อเก็บขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตวัอยา่งใน  3 
จงัหวดัชายแดน ภาคใต ้คือ  จงัหวดัปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส  เป็นประชาชนกลุ่มตวัอ ยา่งจาํนวน 45 คน 
จาํแนกตามกลุ่มอาชีพ คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน , ผูน้าํศาสนา , บุคลากรทางการศึกษา , บุคลากรทาง
สาธารณสุข , สตรี และเยาวชน นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา  ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งเหล่าน้ี คดัเลือกจากผูท่ี้ไม่เคยเป็น
กลุ่มตวัอยา่งในงานวจิยัหรือการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นขององคก์รหรือหน่วยงานใดมาก่อน  เพื่อสนทนา
กบักลุ่มตวัอยา่ง เหล่าน้ี  ในประเด็นเร่ืองความตอ้งการแล ะความคาดหวงัของประชาชนใ นพื้นท่ีต่อรูปแบบ
การบริหารจดัการ และการบริการของ หน่วยงานของ รัฐท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  และ
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ส่วนการลงพื้นท่ีในคร้ังท่ีสอง เป็นการลงพื้นท่ีอาํเภอต่าง ๆ ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ 
จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เพื่อศึกษาตวัแบบท่ีเป็นหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐท่ีใหบ้ริการแก่
ประชาชน ไดแ้ก่  โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตาํรวจ และ เพื่อศึกษาตวัแบบท่ีเป็น องคก์รในชุมชนท่ีมีการ
จดัทาํกิจกรรมในรูปแบบเศรษฐกิจในชุมชน ท่ีมีระบบและรูปแบบ การบริหารจดัการและการใหบ้ริการท่ี
สอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

  ระยะเวลาในการลงพื้นท่ีทั้งสองคร้ังอยูใ่นช่วงเดือนธนัวาคม 2553 ถึงเดือนพฤษภาคม 2554 
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ขอบเขตการศึกษา 

1. ใชฐ้านการวเิคราะห์รากเหงา้ของปัญหา ผลกระทบ และทางออกจากรายงานของคณะกรรมการ
อิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ(ก.อ.ส.) 

2. ศึกษาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและพฒันาตวัแบบ (Model) ของการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เป็นรูปธรรม 

นิยามศัพท์ 

การนิยามศพัท์ น้ีจดัทาํข้ึนเพื่อ สร้างกรอบความเขา้ใจและ เช่ือมโยงไปสู่เน้ือหาท่ีนาํเสนอในรายงานฉบบัน้ี

โดยเฉพาะ 

กลไกการมีส่วนร่วม หมายถึง  เคร่ืองมือในการ เพิ่มโอกาส และการส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด  ร่วมเสนอความเห็น   ร่วมตดัสินใจ   ร่วม

ดาํเนินการ  ร่วมรับผดิชอบ  และร่วมติดตามประเมินผล 

การเมืองการปกครอง 28 หมายถึง การใชอ้าํนาจรัฐผา่น องคก์รทางการบริหาร ท่ีอยูใ่นการปกครองส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดาํเนินแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ การพฒันาทอ้งถ่ิน และโครงสร้างพื้นฐาน 

จังหวดัชายแดนภาคใต้ หมายถึง จงัหวดัปัตตานี  จงัหวดัยะลา  จงัหวดันราธิวาส และอาํเภอจะนะ  อาํเภอ

เทพา  อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา  

บริการของรัฐ หมายถึง  การดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ และ /หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ในการใหบ้ริการแก่ประชาชน เพื่อตอบสนองความจาํเป็นพื้นฐานในการดาํรงชีวติและการดาํเนินชีวติ  

วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น หมายถึง แนวทางการดาํเนินชีวติท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มในเบา้หลอมเดียวกนั 

แสดงออกซ่ึง “รากเหงา้” ดั้งเดิม ซ่ึงรวมถึงศาสนา อตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ ความทรงจาํเก่ียวกบัอดีตหรือ

ประวติัศาสตร์ และภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อกระตุน้ใหเ้กิดสาํนึกใน “ความเป็น

อยา่งใดอยา่งหน่ึง” ร่วมกนัได ้ 

                                                           
28 ดูความหมายของคาํวา่ การเมือง ตามแนวทฤษฎี ท่ีวิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. [Online] วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2554. ท่ีมา  http:// www. 
Th.wikipedia.org/wiki/การเมือง. 
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เศรษฐกจิ วถิีวฒันธรรม ชุมชน  หมายถึง กิจกรรม ทางเศรษฐกิจท่ีคาํนึงถึงวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินและ ท่ีเป็น

ช่องทางสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและสร้างรายได ้ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อทาํ กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจใน ชุมชน เป็นช่องทางใหเ้กิดการพบปะ แลกเปล่ี ยน เรียนรู้ขอ้มูล ความรู้ ความเขา้ใจ และ

ความรู้สึกท่ีดีต่อกนัระหวา่งประชาชนในชุมชน 

สันติธานี  หมายถึง  ตวัแบบ (Model) ของพื้นท่ี ท่ียงัมีสภาพความเป็นชนบท แต่ มีระบบการบริหารจดัการ 

การใหบ้ริการของรัฐ เศรษฐกิจวถีิวฒันธรรมชุมชน และกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีสอดคลอ้งกบั

วถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  เพื่อตอบสนองความตอ้งการ  และสร้างความพึงพอใจ แก่ประชาชนในพื้นท่ี อยา่งเท่า

เทียมกนั 

ข้อจ ากดัของการศึกษา 

แมก้ารตอบสนองความตอ้งการและสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนในพื้นท่ี จะสามารถ

ดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ โดยผา่นองคก์รบริการของรัฐหลายองคก์ร แต่ ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นระยะเวลาใน

การศึกษา ปริมาณและขอบเขตน้ือหาในการศึกษา การศึกษาตามรายงานฉบบัน้ี คณะนกัศึกษาหลกัสูตร

ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ่นท่ี 2 จึงเห็นวา่ บริการท่ีดาํเนินการโดยรัฐดา้น

สาธารณสุข การศึกษา การยติุธรรม กบักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเศรษฐกิจชุมชนเป็นตวั

แปรสาํคญัท่ีจะสามารถทาํใหเ้กิดการตอบสนองความตอ้งการและสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนในพื้นท่ี

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นรูปธรรมท่ีสุด ดงันั้น ในรายงานฉบบัน้ีจึงศึกษาเฉพาะเร่ือง

บริการของรัฐประเภท โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตาํรวจ เร่ืองกลไกการมีส่วนร่วม และ เร่ืองเศรษฐกิจ

ชุมชนเป็นสาํคญั 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทราบความตอ้งการและความคาดหวงัท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีต่อระบบการบริหาร

จดัการและการใหบ้ริการของรัฐ 

2. ไดรู้ปแบบของระบบการบริหารจดัการและการใหบ้ริการของรัฐท่ีสร้างควมพึงพอใจแก่

ประชาชนในพื้นท่ี 

3. ไดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมของกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

4. ไดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมของเศรษฐกิจชุมชนท่ีทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

5. ช่วยป้องกนัและลดเง่ือนไขความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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บทที่ 2 

ความต้องการของประชาชนในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ และข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ดงัไดก้ล่าวแลว้ในบทนาํวา่ ในการจดัทาํรายงานฉบบัน้ี มีการลงพื้นท่ี 2 คร้ัง คร้ังแรก เพื่อเก็บขอ้มูล

ในส่วนท่ีเป็นความคาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันั้น ในบทน้ี  

หวัขอ้ 2.1 จึงจะไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีมานาํเสนอ พร้อมกบัสอดแทรกหลกัการของศาสนาอิสลาม

ท่ีตรงกบัหรือเป็นท่ีมาของความตอ้งการ ของกลุ่มเป้าหมาย  ส่วนหวัขอ้ 2.2 เป็นการสรุปผลการรับฟังความ

คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย  

2.1 การศึกษาความคาดหวงัและความต้องการของประชาชนในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต้ 

2.1.1 วตัถุประสงค์ของการรับฟังความเห็น 

1. เพื่อรับฟังสภาพปัญหา ผลกระทบของปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
2. เพื่อคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 

2.1.2 ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย 

1. เป็นประชาชนระดบัฐานรากจากจงัหวดัปัตตานี ยะลา  และนราธิวาส ซ่ึงไม่เคยใหค้วามคิดเห็น
ในงานศึกษาวจิยัใดมาก่อน จาํนวน 45 คน 

2. มีความหลากหลายทางสถานภาพทางสังคม ประกอบดว้ย ผูน้าํศาสนา นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
(องคก์ารบริหารส่วนตาํบล -อบต.) บุคลากรการศึกษา บุคลากรทางสาธารณสุข สตรี เยาวชน 
นกัเรียน นกัศึกษา 

3. อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 3 จงัหวดั คือ 
1) จงัหวดัปัตตานี 9 คน จาก 6 อาํเภอ  (อาํเภอเมือง อาํเภอยะหร่ิง อาํเภอสายบุรี อาํเภอทุ่ง

ยางแดง อาํเภอบายอ และอาํเภอโคกโพธ์ิ) 

2) จงัหวดัยะลา 27 คน จาก 7 อาํเภอ (อาํเภอเมือง อาํเภอรามญั อาํเภอยะหา อาํเภอกรงปินงั 

อาํเภอบนันงัสตา อาํเภอธารโต และอาํเภอเบตง) 

3) จงัหวดันราธิวาส 9 คน จาก 2 อาํเภอ (อาํเภอจะแนะ และอาํเภอรือเสาะ) 

4.  นบัถือศาสนาอิสลาม 38 คน ศาสนาพุทธ 7 คน 
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5.  เพศชาย 38 คน เพศหญิง 7 คน 

2.1.3 รูปแบบการรับฟัง 

ใชว้ธีิจดัการสนทนาแบบโตะ๊กลม โดยแบ่งเป็น 5 โตะ๊ 

โตะ๊ท่ี 1   -   ผูน้าํศาสนา 

โตะ๊ท่ี 2  -   นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (อบต.) 

โตะ๊ท่ี 3  -   บุคลากรทางการศึกษา 

โตะ๊ท่ี 4   -   บุคลากรทางสาธารณสุข 

โตะ๊ท่ี 5  -   สตรี เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา 

แต่ละโตะ๊ประกอบดว้ย 

1.  ผูด้าํเนินการสนทนา (นกัศึกษา) 1   คน 

2.  ผูช่้วยและล่าม (นกัศึกษา)  1   คน 

3.  ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย               4 – 5 คน 

4.  ผูบ้นัทึก  (นกัศึกษาหรือผูช่้วย)    1  คน 

2.1.4 ประเด็นการสนทนา ม ี9 ประเด็น โดยทุกกลุ่มจะใชก้ารสนทนาใน 9 ประเด็นน้ีเหมือนกนั29   

1. การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในทอ้งถ่ิน 

2. กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ระบบกลัน่กรอง ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้ง 

4. การใชภ้าษามลาย ู

5. อตัลกัษณ์อิสลามมลาย ู

                                                           
29 ประเด็นท่ีใชใ้นการสนทนาน้ี นาํมาจากขอ้สรุปของการจดัเวทีสาธารณะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงจดัโดย สภาพฒันาการเมืองร่วมกบั
สถาบนัพระปกเกลา้  

รวม 8 – 9 คน / โตะ๊ 
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6. ระบบกฎหมายอิสลาม 

7. การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

8. ระบบการศึกษา 

9. ระบบสาธารณสุข 

2.1.5 ผลการรับฟังความเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย30 

2.1.5.1 ประเด็น: การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในท้องถิ่น 
 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

รูปแบบการปกครองท่ีตอ้งการคือ พื้นท่ีเตม็ไปดว้ยความดี ผูป้กครองทาํงานอยา่งมีคุณธรรม ยดึมัน่

หลกัการ ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตน ไม่เห็นแก่พวกพอ้ง31 

2) สภาพปัญหา 

ประชาชนไม่ยอมรับผูป้กครองทอ้งถ่ิน เพราะเห็นวา่  เป็นผูมี้อิทธิพล ไม่มีการศึกษา  เห็นแก่พวกพอ้ง 

ไดรั้บการเลือกตั้งมาจากระบบเครือญาติ ทาํใหป้ระชาชนรู้สึกเบ่ือหน่าย  ไม่อยากไปเลือกตั้ง  เพราะคนท่ีมี

ความรู้ไม่มีโอกาสชนะ กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคน มุสลิม มลายปูาตานี เห็นวา่  เป็นเพราะรูปแบบของการ

                                                           
30  ถอ้ยคาํ สาํนวนภาษาท่ีใชใ้นเม่ือกล่าวถึงผลการรับฟังความเห็นน้ี ไดพ้ยายามรักษาให้ตรงและเป็นไปตามท่ีกลุ่มเป้าหมายใชใ้นขณะนั้น 
31  อลักรุอานไดก้ล่าววา่  “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาทั้งหลาย….จงเป็นพยานดว้ยความยติุธรรม และจงอยา่ให้การเกลียดชงัผูห้น่ึงผูใ้ดทาํให้สูเจา้ไม่มี

ความยติุธรรม จงมีความยติุธรรม นัน่เป็นส่ิงท่ีใกลก้บัความยาํเกรงมากกว่า จงเกรงกลวัอลัลอฮฺ แทจ้ริงอลัลอฮฺเป็นผูท้รงรอบรู้ทุกส่ิงท่ีสูเจา้

กระทาํ” (กุรอาน 5:8) อลัลอฮฺ ทรงตรัสไวใ้นคมัภีร์ของพระองคว์า่ "แทจ้ริงอลัลอฮฺนั้นทรงกาํชบัให้พวกเจา้คงไวซ่ึ้งความยติุธรรมและการทาํดี" 

(อนันะฮฺลฺ: 90). ในอิสลาม มนุษยมี์ฐานะเป็นตวัแทนของพระผูเ้ป็นเจา้บนผืนแผน่ดิน ตวัแทนในท่ีน้ีหมายถึง ตวัแทนแห่งคุณธรรม การเผยแผ่

สจัธรรม และจดัระบบการปกครองให้มนุษยอ์ยูอ่ยา่งสนัติ สร้างความยติุธรรมบนผืนแผน่ดิน , ท่ีมา : http//:www. 

muslimchangmail.net. 
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ปกครองน้ีไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ กลุ่มเป้าหมายท่ี เป็นคนไทย พุทธ เห็นวา่  เป็นเร่ือง

ตวับุคคลไม่ใช่เพราะระบบ และเห็นร่วมกนัวา่ ตอ้งแกไ้ข วธีิการไดม้าซ่ึงผูน้าํทอ้งถ่ิน 

 

3) ข้อเสนอ 

1. ใหค้งโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินไว ้แต่ตอ้งปรับเปล่ียนท่ีมาหรือวธีิการไดม้าซ่ึง อบต. 
2. ใหมี้การกระจายอาํนาจเตม็รูปแบบ อบต.ไม่ข้ึนอยูก่บัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภออยา่ง

ปัจจุบนั ท่ีชุมชนจะจดัทาํโครงการอะไรยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส่วนภูมิภาคทั้งลกัษณะ
งานและงบประมาณ 

3. จดัแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 
3.1 อบต.ทาํงานพฒันาคุณภาพชีวติ อยูใ่นวาระละ 6 ปี 
3.2 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ทาํงานรักษาความสงบเรียบร้อย และประสานนโยบายจาก

ส่วนกลาง อยูใ่นวาระ 4 ปี 
3.3 ผูว้า่ราชการจงัหวดั ควรเป็นคนมุสลิมทอ้งถ่ิน เพราะจะสามารถเขา้ใจศาสนาและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งทราบปัญหาในพื้นท่ีไดดี้ หรืออาจเป็นใครก็ได ้แต่ตอ้ง
เขา้ใจปัญหาในพื้นท่ี โดยอาจมีคณะท่ีปรึกษาเป็นคนทอ้งถ่ิน 

4. การปกครองทุกระดบัใหน้าํศาสนามาเป็นตวัตั้ง ทาํงานเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัหลกัศาสนา
และอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เช่น ไม่ใหมี้นโยบายใหกู้เ้งินโดยเก็บดอกเบ้ีย การจดัเก็บรายไดใ้ห้
ใชพ้ฒันาเฉพาะในพื้นท่ี 

4) ข้อขดัแย้ง 

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนไทย พุทธมีทั้งไม่เห็นดว้ยกั บเขตปกครองพิเศษ และเห็นด้ วยกบัการปกครอง

ตนเอง ประชาชนยงัมีความสับสนกบัคาํเหล่าน้ี คือไม่มีรูปแบบท่ีแน่ชดั ทาํใหไ้ม่สามารถสอบทานกนัไดว้า่

ตรงกนัหรือต่างกนัอยา่งไร กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนไทยพุทธ ท่ีเห็นดว้ยกบัการปกครองตนเองนั้น  ใชว้ธีิ

เทียบเคียงกบัรูปแบบการปกครองของกรุงเทพมหานคร วา่ควรมีค วามแตกต่างจากกรุงเทพมหานคร  เพราะ

ส่ิงสาํคญัคือ  ตอ้งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ี (ทั้งในทางอตัตลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ) อยา่งไรก็ดี 

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนไทยพุทธ เห็นวา่  พื้นท่ียงัไม่มีความพร้อม เพียงพอ ควรจะเร่ิมจากการเลือกตั้งผูว้า่

ราชการจงัหวดัไปก่อน 

สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนมุสลิมมลายปูาตานี ท่ีตอ้งการใหจ้ดัรูปแบบการปกครองใหม่ โดย

เลือกตั้งผูน้าํสูงสุดของพื้นท่ี แต่ไม่ใช่การเปล่ียนแปลงแบบฉบัพลนัทนัที ใหเ้ป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยมี 
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“Road Map” เพื่อพฒันาไปสู่จุดหมายอยา่งเป็นขั้นตอน โดยเร่ิมเพิ่มบุคลากรมุส ลิมในตาํแหน่งรอง

เลขาธิการ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.), รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนไทยพุทธท่ีไม่เห็นดว้ยมีความวติกวา่ “หากผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นคนมุสลิม คน

พุทธจะลาํบาก อยากใหแ้ยกศาสนาออกจากการเมือง ถา้ไม่แยกต่อไปคนไทยพุทธอาจไปเป็นโจรก่อการร้าย

แทน” และยงัเขา้ใจวา่ เขตปกครองพิเศษนั้นขดักบัรัฐธรรมนูญ 

2.1.5.2.  ประเด็น: กลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ประชาชนมีศกัยภาพ (ความรู้ ความสามารถ ความตระหนกัในอาํนาจของตน) และมีอาํนาจในการ

กาํหนด ตรวจสอบ ประเมินการทาํงานของหน่วยงานรัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ิน32 

2) สภาพปัญหา 

1. การตรวจสอบ ลงโทษผูน้าํทอ้งถ่ินใหเ้ขา้สู่กระบวนการสอบสวนมีขอ้จาํกดั “ถา้ไปแจง้ความก็
กลวัวา่อีกอาทิตยห์น่ึงอาจหายตวัไปจากโลกน้ี ”  “ทุกวนัน้ีก็มีสิทธิท่ีจะขอเขา้ฟังการประชุม 
อบต . แต่ถา้ขอก็กลวัจะถูกเพง่เล็ง ” หรือ “ถา้จะประทว้งก็กลวัวา่จะถูกหาวา่เป็นกบฏ ” 
ประชาชนเองยงัมีความกลวัท่ีจะใชสิ้ทธิของตน ขณะเดียวกนัก็แสดงวา่มีการใชอ้าํนาจทั้งใน
และนอกกฎหมายกบัประชาชนท่ีพยายามมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของฝ่าย
บริหาร 

                                                           
32 อิสลามมุ่งส่งเสริม ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในส่ิงท่ีดีงามและไม่ขดัศีลธรรม ซ่ึงอลักุรอานไดก้ล่าวไวว้า่ “จงช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในส่ิงท่ีดี

งาม และยาํเกรง และจงอยา่ช่วยเหลือในส่ิงท่ีเป็นบาปและศตัรูกนั” (อลัมาอีดะห์ :2) อิสลามส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือกนั ซ่ึงอลักุรอาน ได้

กล่าวไวว้า่ “จงปรึกษาหารือกนัและกนัในหมู่ สูเจา้” (อซัซูรอ: 38)  “หากมีความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนัในบางอยา่ง จงกลบัไปสู่คมัภีร์และวจน

ศาสดา” (อลันิซาอฺ: 59)   “พระองคจ์ะไม่เปล่ียนแปลงประชาชาติใดจนกวา่เขาจะเปล่ียนแปลงตนเอง” (อลัรออดุ: 11)  การเมืองระบบ

ประชาธิปไตยเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาระบบการปกครองในอิสลาม โดยอิสลามไม่คดัคา้นเสียงส่วนใหญ่เป็นท่ีตั้ง แต่ทั้งน้ี ตอ้งยนืบนหลกั

ของคาํวา่ “ซูรอ” ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 
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2. ประชาชนไม่สามารถทาํอะไรได ้ “จริง ๆ แลว้คนในหมู่บา้นรู้ดีวา่ใครทุจริต การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารมีมากข้ึนดีกวา่สมยัก่อนท่ีไม่รู้อะไรเลย แต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารบางคร้ังก็ทาํให้
เจบ็ปวด เพราะรู้แลว้ก็ทาํอะไรไม่ได้” 
 

3) ข้อเสนอ 

1. จดัการศึกษา เร่ืองการเมืองการปกครองใหป้ระชาชนมีคุณภาพในการเลือกคนเขา้สู่อาํนาจ
ปกครอง  และให้ประชาชนตระหนกัในอาํนาจของตน เม่ือพบผูก้ระทาํผดิ ทุจริต ตอ้งกลา้แจง้
ความ กลา้ท่ีจะขบัผูน้ั้นออกจากตาํแหน่ง 

2. มีระบบตรวจสอบอาํนาจรัฐทุกระดบั 
2.1 สร้างระบบ ตรวจสอบท่ีปลอดภยัสาํหรับประชาชนผูต้รวจสอบ โดย ทาํบญัชีรายช่ือ

ประชาชนท่ีจะเขา้นัง่ฟังการประ ชุมของ อบต . เช่น คราวล ะ 5 คน (เขา้ร่วมการประชุม
ตามบญัชีรายช่ือ เพื่อจะไดไ้ม่ถูกเพง่เล็ง) 

2.2 ตรวจสอบวา่ไดท้าํตามวสิัยทศัน์ท่ีไดแ้สดงไวห้รือไม่ 
3. ผูบ้ริหาร อบต. ตอ้งแสดงบญัชีการใชจ่้ายใหโ้ปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้
4. มีเทคโนโลยท่ีีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของรัฐตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่ าวสารของทางราชการ  

พ.ศ. 2540 
5. งบประมาณการพฒันาทุกหน่วยงานควรให ้อบต. เป็นผูบ้ริหาร 
6. ลดงบประมาณทางการทหาร และเพิ่มงบประมาณใหก้บัประชาชน เพราะประชาชนไม่สามารถ

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบของทหาร 
7. สนบัสนุนสภาวฒันธรรม ใหมี้บทบาทมากข้ึนในการสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทั้งพุทธและ

มุสลิมไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
 

2.1.5.3.  ประเด็น: ระบบกลัน่กรองผู้ทีจ่ะสมคัรรับเลอืกตั้ง 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

คนท่ีมีภูมิความรู้ ภูมิฐาน และภูมิธรรม33 

                                                           
33 ท่านศาสดาไดก้ล่าวไวค้วามวา่ “และผูใ้ดท่ีเดินในเส้นทางเพ่ือคน้หาวิชาความรู้ อลัลอฮฺก็จะอาํนวยความสะดวกเส้นทางสู่สวรรคแ์ก่เขาเน่ือง

เพราะมนั” (บนัทึกโดยมุสลิม หมายเลข 2699)  การศึกษาในอิสลามจะให้ความสาํคญักบัผูเ้รียนให้มีความซาบซ้ึงใน “วิถีชีวิต” (Way of life) 

ตามแบบอิสลาม มีวตัถุประสงคส์ร้างบณัฑิตให้เป็นคนดีมีคุณธรรม ก่อนท่ีจะเช่ือมโยงให้ผูเ้รียนมีความเช่ียวชาญและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การสรรหาองคค์วามรู้หรือศาสตร์ท่ีวา่ดว้ย “ทกัษะชีวิต” (Skills of  life) ท่ีสามารถใชชี้วิตบนโลกน้ีอยา่งคุม้ค่า มีความสุข และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของสงัคมโดยแทจ้ริง การศึกษาในอิสลามจึงมีลกัษณะของความเป็นนานาชาติโดยปริยาย บนหลกัการท่ีอิสลามกาํชบัให้มุสลิมทุก

คนเสาะแสวงหาความรู้ และมีความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่วา่ ณ แหล่งใดในโลก การศึกษาในอิสลามจึงมีปริมณฑลและอาณา
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2) สภาพปัญหา 

การเลือกตั้งทาํใหชุ้มชนแตกแยก ตอ้งการเอาชนะกนั ไดค้นท่ีไม่มีความรู้ บางคนอ่านไม่ออกเขียน

ไม่ได ้ คนท่ีชนะเป็นคนมีพวกมาก ญาติ วงศต์ระกลู เป็นผูมี้อิทธิพล ตรวจสอบไม่ได ้เพราะกลวัพรรคพวก

ของเขา บางคนถูกครอบงาํโดยปลดั อบต. 

3) ข้อเสนอ 

1. กาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น สมาชิก และนายกอบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  เช่น 
1.1 ตอ้งจบปริญญาตรี (อ่านภาษาไทยออก เขียนได/้ติดต่อกบัส่วนกลางได)้ 
1.2 มุสลิมจบการศึกษาดา้นศาสนาอิสลาม ชั้น 7 หรือชั้น 10 (มีความรู้วา่ ถา้ดูแลลูกบา้น

ไม่ไดดี้ ลูกบา้นทาํผดิ ผูน้าํตอ้งรับบาปนั้นดว้ย) 
1.3 มีคุณธรรม จริยธรรม 
1.4 กลา้สาบานกบัศาสนาท่ีตวัเองนบัถือวา่จะไม่โกง 

2. วธีิการคดัเลือก 
- จดัสอบ เพื่อทดสอบความรู้ดา้นต่าง ๆ 

1) ภารกิจ (หนา้ท่ี) ของ อบต. 
2) การบริหารจดัการ 
3) จริยธรรม 

- เม่ือสอบผา่นใหแ้สดงวสิัยทศัน์วา่จะพฒันาชุมชนอยา่งไร 
- คดัเลือกโดยใหส้ภาซูรอ (นกัปราชญชุ์มชน) เป็นผูเ้ลือก โดยเลือกเป็นทีม คนท่ีไดม้า

ดว้ยวธีิน้ีจะตรวจสอบไดง่้าย เพราะไม่มีพวกมาก ประชาชนเสนอช่ือใหส้ภาซูรอ34 โดย
มีผูรั้บรอง 10 คน 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

เขตท่ีครอบคลุม ต่อเน่ือง และบูรณาการ เช่นเดียวกนั อิสลามจึงเร่ิมให้การศึกษาแก่มนุษยต์ั้งแต่ช่วงเร่ิมแรกของการปฏิสนธิในครรภม์ารดา และ

มีความต่อเน่ืองตั้งแต่วินาทีแรกของการลืมตาดูโลกของทารกนอ้ย จนถึงช่วงวยัเด็ก เยาวชน วยัทาํงาน วยัเจริญพนัธุ์ วยัสูงอาย ุหรือชีวิต หลงั

ความตาย ลว้นแลว้ตอ้งไดรั้บการศึกษาในกรอบของอิสลามท่ีสมดุลและไม่ขาดช่วง, ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 

34 สภาซูรอ คือ คณะบุคคลท่ีแต่งตั้งโดยผูน้าํเพ่ือทาํหนา้ท่ีตดัสินใจต่อกรณีต่าง ๆ. ท่ีมา: รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัท์
แห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 124, พิมพค์ร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพฯ. 
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2.1.5.4.  ประเด็น: การใช้ภาษามลายู 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนไทยพุทธตอ้งการเขา้ใจภาษามลาย ู

1.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนมุสลิมมลายปูาตานี ตอ้งการเรียนภาษามลายกูลาง เพื่อความกา้วหนา้ใน

ชีวติ เพราะจะสามารถติดต่อกบัประเทศในกลุ่มอาเซ่ียนไดดี้35 

2) สภาพปัญหา 

คนรุ่นใหม่ไม่มีปัญหาในการส่ือสาร 2 ภาษา ทั้งภาษามลายแูละภาษาไทย แต่น่าเห็นใจผูสู้งอายท่ีุ

ส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้จะมีปัญหาเม่ือตอ้งติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน เช่น  เวลาติดต่อราชการ เจา้หนา้ท่ี

มุสลิมไม่ยอมพดูภาษามลาย ูเจา้หนา้ท่ีพุทธก็พดูภาษามลายไูม่ได ้ไม่มีใครคอยตอบคาํถามและช่วยส่ือสาร

ใหก้บัคนท่ีไม่เขา้ใจภาษาไทย 

3) ข้อเสนอ 

1. ผูน้าํทอ้งถ่ิน ควรส่ือสารภาษาไดท้ั้งภาษาไทยและภาษามลาย ูถา้ทาํไม่ได ้ควรใหมี้ล่ามเป็น
ตาํแหน่งงานประจาํ 

2. หน่วยงานราชการ 
2.1 ควรมีบุคลากรท่ีพดูไดท้ั้งภาษาไทยและภาษามลาย ูเป็นตาํแหน่งประจาํ 2 คน 
2.2 เอกสารทางราชการใหมี้ 2 ภาษา เป็นอกัษรไทยและอกัษรยาวี36 

                                                           
35 อลักุรอานยงัไดเ้ชิญชวนมวลมนุษยใ์ห้ศึกษาเรียนรู้ประวติัศาสตร์ของบรรพชนใน ยคุก่อน รวมทั้งยงัไดเ้รียกร้องให้มนุษยน์าํผลการศึกษา

ดงักล่าว เป็นบทเรียนและอุทาหรณ์สาํหรับการดาํเนินชีวิตท่ีมีคุณค่า และบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุด อลัลอฮฺทรงตรัสไวค้วามวา่ “แน่นอนได ้ผา่น

พน้มาแลว้ก่อนพวกเจา้ซ่ึงแนวทางต่าง ๆ ท่ีอัลลอฮฺทรงปฏิบติัแก่ประชาชาติในอดีต ดงันั้น พวกเจา้ จงท่องเท่ียวไปในแผน่ดิน และจงพินิจ

ไตร่ตรองวา่บั้นปลายของบรรดาผูป้ฏิเสธเป็นเช่นไร” (อาละอิมรอน : 136) ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 

36 อกัษรยาวีเป็นตวัเขียนเดียวกบัอกัษรอาหรับและอลักรุอาน เพียงแต่อกัษรยาวีจะเพ่ิมเติมอกัษรอีก 5 ตวัจากอาหรับ ทาํให้มุสลิมในภาคใตมี้

ความรู้สึกผกูพนัเหมือนเป็นส่วนหน่ึงของภาษาทางศาสนา การเป็นมุสลิมเช้ือสายมลาย ูแต่อ่าน เขียน พดูมลายไูม่ไดเ้ป็นความน่าละอายใน

ความคิดของคนในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะยิง่อ่านยาวีไดย้ิง่ทาํให้การอ่านอลักรุอานไดเ้ร็วข้ึน, ท่ีมา : http//:www. 

muslimchangmail.net. 
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3. ป้ายบอกทางใหมี้ 3 ภาษา (ไทย มลาย ู(อกัษรยาว)ี และองักฤษ) 
4. รัฐควรสนบัสนุนใหใ้ชภ้าษามลายใูนกิจการส่ือสารมวลชน (โทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ)์ คอย

บอกเตือนใหล้ะหมาดตามเวลา 5 เวลา และใหค้วามรู้ทางศาสนาทั้งพุทธและอิสลาม 
5. โรงเรียนสอนวชิาภาษาไทย มลาย ูและองักฤษเป็นวชิาบงัคบั ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาถึงชั้น

มธัยมศึกษาตอนปลาย 
6. ใหป้ระชาชนทั้งพุทธและมุสลิมสามารถอ่านออกเขียนได ้และพดูส่ือสารได ้ทั้งน้ี อนาคตกลุ่ม

อาเซียนกาํลงัจะรวมเป็นหน่ึงเดียวกนั และมี 11 ประเทศในอาเซียนพดูภาษามลาย ูซ่ึงจะช่วยให้
เขา้ใจกนัได ้ทั้งยงัเปิดกวา้งสาํหรับตลาดแรงงานดว้ย 

7. ใชภ้าษามลายคูวบคู่กบัภาษาไทยในการเรียนการสอนในโรงเรียนเพื่อนาํไปสู่การศึกษาแบบ 
“ทวภิาษา” 

 

2.1.5.5. ประเด็น: อตัลกัษณ์อสิลามมลายู 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ใหท้างราชการเขา้ใจถึงความสาํคญัของอตัตลกัษณ์ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะความเป็นมุสลิม ซ่ึงตอ้ง

ปฏิบติัตนตามศาสนบญัญติัของศาสนาอิสลาม จะปฏิบติับา้งไม่ปฏิบติับา้งโดยอนุโลมไม่ได ้เพราะจะทาํให้

บุคคลท่ีไม่สามารถปฎิบติัตาม เพราะติดระเบียบของทางราชการตอ้งกลายเป็นผูป้ฏิบติัผดิหลกัการทาง

ศาสนา37 

2) สภาพปัญหา 

1. การท่ีบุคคลไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัการของศาสนาอิสลามนั้น จะทาํใหชี้วติทางศาส นาของ
บุคคลนั้นไม่สมบูรณ์ ซ่ึงคน มุสลิมเช่ือวา่ จะส่งผลต่อชีวติในโลกหนา้ของตน เกิดความวติก
กงัวลในการดาํเนินชีวติ 

2. การสั่งหา้มหรือมีระเบียบ หรือมีขอ้กฎหมายใดท่ีหา้มไม่ใหค้น มุสลิมปฏิบติัตามหลกัการทาง
ศาสนานั้น  กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนมุสลิมมลายปูาตานี เห็นวา่ เป็นการเหยยีดหยามศาสนาหรือ
วฒันธรรมของตนดว้ย ดงัท่ีคนมุสลิมมลายปูาตานีท่ีร่วมสนทนาดว้ยคนหน่ึงกล่าววา่ “การหา้ม
แต่งกายตามหลกัศาสนา นอกจากผดิหลกัศาสนาแลว้ ยงัถือวา่เป็นการเหยยีดหยามกนั อยา่งอ่ืน

                                                           
37 สาํหรับพวกท่านก็คือศาสนาของพวกท่าน และสาํหรับฉนัก็คือศาสนาของฉนั (อลักาฟีรูน: 6) หมายถึง ต่างฝ่ายต่างก็ปฏิบติัศาสนกิจตามความ

เช่ือของตนโดยไม่เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั. ท่านศาสดา (ซ.ล.) กล่าวไวค้วามวา่ “แทท่ี้จริงแลว้เลือดเน้ือของพวกเจา้ ทรัพยสิ์นของพวกเจา้และ

เกียรติยศของพวกเจา้จะล่วงละเมิดมิได”้, ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 
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อนุโลมได ้แต่เร่ืองศาสนาอนุโลมไม่ได ้หลกัศาสนามีมาเป็นพนัปี ไม่เคยเปล่ียนแปลง แต่
รัฐธรรมนูญเด๋ียวเปล่ียนเด๋ียวแก ้การจะอยูร่่วมกนัไดมี้เคล็ดลบัสาํคญัคือ ตอ้งเขา้ใจระบบ
อิสลาม และรู้ใหถึ้งแก่นไม่ใช่รู้เพียงผวิเผนิ” 

 

3) ข้อเสนอ 

1. ประชาชนและขา้ราชการสามารถแต่งกายตามหลกัศาสนาอิสลาม คือ ผูห้ญิงใหส้วมฮิญาบ และ
ผูช้ายใหส้วมหมวกกาปิเยาะ รวมทั้งแต่งกายมิดชิด ขณะน้ี ตาํรวจและทหารยงัไม่สามารถแต่ง
กายตามหลกัการทางศาสนาได ้เพราะติดระเบียบของหน่วยงานราชการ 

2. ใหเ้วลาละหมาดวนัละ 5 เวลาแก่ขา้ราชการ แต่ละช่วงเวลาใหมี้เวลาเพียงพอแก่การปฏิบติัได้
จริง เช่น เวลาละ 10 นาที รวมเวลาอาบนํ้าละหมาดดว้ย 

3. มีวนัหยดุราชการสอดคลอ้งกบัวนัละหมาดใหญ่ประจาํสัปดาห์ในวนัศุกร์  คือ ใหห้ยดุราชการ
ในวนัศุกร์และวนัเสาร์แทนวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์

4. ในหน่วยงานราชการใหมี้ 1 วนั ท่ีสามารถแต่งกายตามวฒันธรรมของตน 
5. สถาปัตยกรรมของทางราชการใหอ้อกแบบสะทอ้นอตัตลกัษณ์ของมุสลิมมลาย ู

 

2.1.5.6.  ระบบกฎหมายอสิลาม 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ใหมี้การใชก้ฎหมายอิสลามกบัประชาชนมุสลิม38 

2) สภาพปัญหา 

1. มีการกระทาํท่ีผดิกฎหมายอิสลามแต่ไม่ผดิกฎหมายปัจจุบนั(กฎหมายท่ีออกโดยรัฐ)  เช่น การ
ใส่เส้ือสายเด่ียว การกินเหลา้ การร่วมประเวณีกบัหญิงอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สมรส ทาํใหไ้ม่มีกฎหมาย
ควบคุมใหป้ระชาชนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีของศาสนา 

2. กฎหมายปัจจุบนัไม่มีระบบการจดัเก็บซะกาต39 และไม่นบัวา่ ซะกาตเป็นภาษี ประชาชนมุสลิม
จึงตอ้งจ่ายทั้งภาษีและซะกาต 

                                                           
38 อลักรุอาน สาํหรับมุสลิมแลว้ คือ ธรรมนูญการดาํเนินชีวิตท่ีมีทั้งหลกัคาํสอนและกฎหมาย ตลอดจนการใชชี้วิตตั้งเกิดจนตาย เช่น กฎหมายวา่

ดว้ยสิทธิในมรดก การแต่งงาน การทาํธุรกิจ การปฏิบติัศาสนกิจ ฯลฯ ซ่ึงมุสลิมตอ้งยดึถือและปฎิบติั หากละทิ้งถือวา่เป็นบาปท่ีติดตวัเขา, ท่ีมา : 

http//:www. muslimchangmail.net. 
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3) ข้อเสนอ 

1.  ใหใ้ชก้ฎหมายอิสลามกบัคนมุสลิม ในขอ้เสนอน้ีมีความเห็นแยกเป็น 2 ความเห็น 

1.1  ใหใ้ชเ้ตม็รูปแบบ 

1.2  ใหใ้ชก้ฎหมายอิสลามเฉพาะบทท่ีไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ เช่น บทท่ีไม่ใช่ลงโทษหนกัดว้ยการตดั

มือ ปาดว้ยหินจนตาย การเฆ่ียน 100 ที  

2.  ตั้งศาลชารีอะฮ์40 เพื่อรองรับการใชก้ฎหมายอิสลามไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ โดยไม่จาํกดัเฉพาะกฎหมาย

ครอบครัว มรดก 

3.  มีดาโตะ๊ยติุธรรม (ผูพ้ิพากษา) เป็นคนมุสลิม จบการศึกษาวชิากฎหมายอิสลาม และใหมี้อาํนาจเด็ดขาด

ในการตดัสินคดีความ (ไม่ใช่เป็นเพียงคนใหค้าํปรึกษาอยา่งปัจจุบนั) อีกทั้งพนกังานอยัการควรจบ

กฎหมายอิสลามดว้ย 

4.  เฉพาะคนมุสลิมเท่านั้นท่ีข้ึนศาลชารีอะฮ ์ในกรณีกระทาํผดิร่วมกนักบัคนต่างศาสนา 

5.  ใหมี้ระบบไกล่เกล่ียในชุมชน ท่ีมีอิหม่ามเป็นผูไ้กล่เกล่ีย โดยรัฐสนบัสนุนค่าตอบแทน 

6.  ตั้งองคก์รจดัเก็บซะกาตใหเ้ป็นระบบ ถูกตอ้งตามกฎหมายอิสลาม และใหก้ารจ่ายซะกาตสามารถนาํไป

หกัลดหยอ่นภาษีไดต้ามกฎหมาย 

2.1.5.7.  ประเด็น: การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

กระบวนการยติุธรรมมีความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั41 

                                                                                                                                                                                     
39 ซะกาต หมายถึง เงินบริจาคตามหลกัการศาสนาอิสลาม ร้อยละ 2.5 ของรายไดป้ระจาํปีของบุคคล  ดู วิถีชีวิตมุสลิม, สุพล(ซากีรีน)  หนา้ 431
ถึงหนา้468. บุญมาเลิศ พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพป์ระสานมิตร กรุงเทพฯ. ซะกาต เป็นหลกัปฏิบติั 1ใน5 ประการท่ีบงัคบัมุสลิมท่ีถือครองทรัพยสิ์น
ถึงพิกดัท่ีศาสนากาํหนดไวเ้ม่ือครบรอบ 1 ปี ตอ้งบริจาคทรัพยสิ์นตามอตัราท่ีกาํหนดให้แก่บุคคล 8 ประเภท ศาสนกิจขอ้น้ีเป็นการลดช่องวา่ง
ทางเศรษฐกิจและยยีวยาแก่ผูเ้ดือดร้อน. ท่ีมา: รายงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 121, พิมพค์ร้ังท่ี 3  
พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพฯ.  
40 ชารีอะฮ์ หมายถึง กฎหมายอิสลามซ่ึงมีท่ีมาจากคมัภีร์อลักุรอาน และจากวจนะและแบบฉบบัของนบีมุฮมัมดั (ซ.ล.). ท่ีมา: รายงาน
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 121, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา กรุงเทพฯ. 
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2) สภาพปัญหา 

ในความรู้สึกของประชาชนเห็นวา่ กระบวนการยติุธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้นไม่เป็นธรรม 

มีการเลือกปฏิบติั จากเหตุการณ์ความไม่สงบ เจา้หนา้ท่ี ของรัฐไดจ้บัประชาชนจาํนวนมากเป็นคดีความ

มัน่คง ซ่ึงมกัจะไม่ใหมี้การประกนัตวั ผูต้อ้งหาตอ้งถูกควบคุมตวัระหวา่งดาํเนินคดี 2 – 3 ปี คดีส่วนใ หญ่

ศาลพิพากษายกฟ้อง คดีเหล่าน้ีลว้นมีผูต้อ้งหาเป็น คนมุสลิมมลายปูาตานี  ในขณะท่ีเม่ือฝ่ายประชาชนถูก

เจา้หนา้ท่ีใชก้าํลงัทาํร้าย  กลบัไม่มีการฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ี ของรัฐ เช่น กรณีตากใบ ผลการไต่

สวนการตายบอกเพียงวา่ ประชาชนท่ีถูกจบัขาดอากาศหายใจ ไม่มีผูก้ระทาํความผดิ  คดีอิหม่ามยะผา  กาเซ็ง 

(อิหม่ามประจาํมสัยดิบา้นกอตอ ตาํบลรือเสาะ อาํเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส เสียชีวติเพราะถูกเจา้หนา้ท่ี

ทาํร้ายร่างกายภายในค่ายทหารเม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2551) ในกรณีน้ี ผลการไต่สวนการตายระบุวา่ เจา้หนา้ท่ี

ทหารเป็นผูท้าํร้ายร่างกาย อิหม่าม ครอบครัวของอิหม่ามจึงฟ้องเจา้หนา้ท่ีเป็นคดีอาญา  แต่ศาลไม่รับฟ้อง  

เพราะ ในการกระทาํผดิคร้ังน้ีไม่มี เจา้หนา้ท่ี ของรัฐฝ่ายอ่ืน (ตาํรวจ หรือฝ่ายปกครอง ) เก่ียวขอ้ งดว้ย ศาล

ยติุธรรม จึงไม่มีอาํนาจ รับคาํฟ้อง ไวพ้ิจาณาพิพากษา  ผูก้ระทาํผดิมีเพียงทหารเท่านั้น จึงตอ้ง ข้ึนศาลทหาร 

ประชาชนรับรู้แต่เพียงวา่ ศาลไม่รับฟ้อง จึงเห็นวา่ ไม่เป็นธรรม และถึ งแมจ้ะรู้วา่สามารถฟ้องในศาลทหาร

ได ้ก็อาจจะยงัเห็นวา่ไม่เป็นธรรม เน่ืองจากจาํเลยเป็นทหาร ศาลก็เป็นทหาร อาจเขา้ขา้งกนั 

3) ข้อเสนอ 

                                                                                                                                                                                     
41 อลัลอฮฺ ทรงตรัสไวใ้นคมัภีร์ของพระองคว์า่ "แทจ้ริงอลัลอฮฺนั้นทรงกาํชบัให้พวกเจา้คงไวซ่ึ้งความยติุธรรมและการทาํดี" ( อนันะฮฺลฺ : 90 )  

ท่านศาสดา (ซ.ล.) กล่าวไวค้วามวา่ “การให้ความยติุธรรมระหวา่งสองส่ิงนั้นถือเป็นทานอยา่งหน่ึง” และ “แทท่ี้จริงแลว้เลือดเน้ือของพวกเจา้ 

ทรัพยสิ์นของพวกเจา้และเกียรติยศของพวกเจา้จะล่วงละเมิดมิได้” อลั กรุอานไดก้ล่าววา่ “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาทั้งหลาย….จงเป็นพยานดว้ยความ

ยติุธรรม และจงอยา่ให้การเกลียดชงัผูห้น่ึงผูใ้ดทาํให้สูเจา้ไม่มีความยติุธรรม จงมีความยติุธรรม นัน่เป็นส่ิงท่ีใกลก้บัความยาํเกรงมากกวา่ จงเกรง

กลวัอลัลอฮฺ แทจ้ริงอลัลอฮฺเป็นผูท้รงรอบรู้ทุกส่ิงท่ีสูเจา้กระทาํ” (กุรอาน 5:8) .  อิสลาม ไดย้อมรับสนธิสญัญาท่ีมีนยัยะส่งเสริมให้มีการ

ช่วยเหลือเก้ือกูลในส่ิงท่ีดี ประสานความเขา้ใจ มีความจริงใจและซ่ือสตัยต่์อกนั อิสลามยงัไดก้าํชบัให้มุสลิมยดึมัน่ในความยติุธรรมและความ

เป็นเพ่ือนบา้นท่ีดี แมแ้ต่ต่อบรรดาชนต่างศาสนิก อลัลอฮฺไดต้รัสไวค้วามวา่ “อลัลอฮฺมิไดท้รงห้ามพวกเจา้ให้พวกเจา้กระทาํความดีและให้ความ

ยติุธรรมแก่บรรดาผูท่ี้มิไดต่้อตา้นพวกเจา้ในเร่ืองศาสนา และมิไดข้บัไล่พวกเจา้ออกจากบา้นเรือนของพวกเจา้ แทจ้ริงอลัลอฮฺทรงรักผูด้าํรงไวซ่ึ้ง

ความยติุธรรม”(อลัมุมตะหะนะฮฺ : 8)  ความยติุธรรมในอิสลาม หมายถึง การให้สิทธิอนัสมบูรณ์ต่อผูท่ี้มีสิทธิในส่ิงนั้น, ท่ีมา : http//:www. 

muslimchangmail.net. 
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1. ยกเลิกกฎหมายพิเศษ กฎอยัการศึก และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ควรใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามปกติ 

2. การจบัประชาชนในคดีความมัน่คง ท่ีไม่ตอ้งมีหมายจบั ก่อนการจบั ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จาก 3 ฝ่าย (คือ ทหาร ตาํรวจ และฝ่ายปกครอง) ก่อน โดยไดห้ารือกบัผูน้าํชุมชนแลว้ และก่อน
การจบัตอ้งแจง้ผูน้าํชุมชนก่อน 

3. มีบณัฑิตอาสารับเร่ืองร้องเรียนของประชาชน  
4. มีทนายหมู่บา้น ทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชนและเป็นทนายใหแ้ก่ประชาชน

เวลามีปัญหากบัรัฐและทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียความขดัแยง้ในชุมชนโดยรับเงินเดือนจาก อบต. 
5. จดัตั้งกองทุนสาํหรับยืน่ประกนัตวั เพราะคดีความมัน่คงใชห้ลกัทรัพยจ์าํนวนมากในการขอ

ปล่อยตวัชัว่คราว ชาวบา้นไม่มีเงิน (กลุ่มเป้าหมายจากอาํเภอตากใบแจง้วา่ ใชท่ี้ดินแทนเงิน
ประกนัจนท่ีดินจะหมดทั้งอาํเภอแลว้) 

6. มีศูนยย์ติุธรรมชุมชน มีกรรมการจากทุกภาคส่วนทั้งฝ่ายรัฐและประชาชน ใหศู้นยเ์ป็นพื้นท่ี
สันติภาพ เม่ือประชาชนในทอ้งท่ีถูกกล่าวหาในคดีความมัน่คง ควรเข้ามาหารือกนัท่ีศูนยก่์อน
การจบั 

7. ตาํรวจควรเป็นคนนอกพื้นท่ี เพราะถา้เป็นคนในพื้นท่ีจะเห็นแก่พวกพอ้ง แต่กลุ่มเป้าหมายบาง
คนก็อยากใหเ้ป็นคนทอ้งถ่ิน จะไดเ้ขา้ใจพื้นท่ี 

8. ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้ลือกตาํรวจระดบัผูบ้งัคบับญัชา 
9. ใหท้หารออกจากพื้นท่ี (กลบัเขา้ท่ีตั้ง)  เพื่อลดความขดัแยง้และความหวาดระแวง แต่ถา้

จาํเป็นตอ้งอยู ่(ออกนอกท่ีตั้ง) ควรทาํงานดา้นการพฒันา 
 

2.1.5.8.  ระบบการศึกษา 

1) ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

1. รัฐควรใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพของประชากรมากกวา่การพฒันาวตัถุ ใหต้ดั
งบประมาณพฒันาวตัถุมาใหก้บัการพฒันาการศึกษา  

2. ตอ้งการใหเ้ด็กและเยาวชนลูกหลานไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เม่ือจบการศึกษาแลว้สามารถมี
ความกา้วหนา้ในการทาํงานเล้ียงชีพ 

3. การศึกษาตอ้งใหค้วามรู้ทางดา้นศาสนาควบคู่กนักบัความรู้ในการประกอบอาชีพเพื่อใหมี้
ความรู้ในการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา ซ่ึงเป็นการรับผดิชอบต่อชีวติในโลกหนา้หลงัความ
ตาย 

4. โรงเรียนควรน่าดู น่าอยู ่น่าเรียน ครูและผูป้กครองมีความสมานฉนัท์ 
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5. ผูท่ี้จะมารับผดิชอบดา้นการศึกษาตอ้งมีใจรักท่ีจะถ่ายทอดความรู้ ทาํใหเ้ด็กเป็นคนท่ีสมบูรณ์
ทั้งวชิาชีพและวชิาชีวติ42 

2) สภาพปัญหา 

1. คุณภาพการศึกษาวชิาสามญัในพื้นท่ียงัไม่ดีเท่าท่ีควร ช่วงชั้นท่ี 1 (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3) อ่าน
ไม่ออก เขียนไม่ได ้ร้อยละ30.82     ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิา
สามญัตํ่ากวา่ร้อยละ 5043  

2. ระบบการเรียนการสอนไม่มีครูเช่ียวชาญเฉพาะวชิา บางโรงเรียนตอ้งให้ครูสอนพละมาสอน
วชิาคณิตศาสตร์หรือภาษาองักฤษ 

3. จาํนวนนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาในโรงเรียนสายสามญัลดลงอยา่งมีนยัยะสาํคญั เม่ือเทียบกบั
จาํนวนเด็กท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษา ผูป้กครองท่ีเป็นคนมุสลิมมลายปูาตานีแจง้วา่ “อยากจะ
ส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียนรัฐบาลมากกวา่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แต่โรงเรียน
รัฐบาลตอ้งตอบโจทยท์ั้งวชิาชีพและศาสนาไดท้ั้งสองอยา่งก่อน” 

4. กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนพุทธไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีโรงเรียนรัฐบาลจะเพิ่มวชิาศาสนาอยา่งเขม้ขน้ 
เพื่อแข่งขนักบัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เพราะจะทาํใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจกนั 

3) ข้อเสนอ 

1. สนบัสนุนใหเ้ปิดการสอนวชิาศาสนาในชั้นอนุบาลและชั้นประถมศึกษา โดยเร่ิมจากเด็กตั้งแต่
สามขวบข้ึนไป 

2. โรงเรียนสายสามญัของรัฐในระดบัมธัยมศึกษา ใหส้อนศาสนาควบคู่กบัสายสามญัใหมี้ความ
เขม้ขน้ทั้งสองสาย โดยแบ่งเวลาเรียนเป็น 50:50 คือ ภาคเชา้เรียนวชิาสามญั ภาคบ่ายเรียนวชิา
ศาสนาของตนหรือวชิาเฉพาะท่ีตนเลือกไว  ้

3. หลกัสูตรท่ีเรียนศาสนาใหมี้ระยะเวลาสอดคลอ้งกบัวชิาสามญั เพื่อใหผู้เ้รียนจบทั้งสายศาสนา
และสายสามญัพร้อมกนัสามารถเรียนสายศาสนาต่อในระดบัมหาวทิยาลยัได ้

4. มีหลกัสูตรภาษาต่าง ๆ ท่ีสามารถส่ือสารกบัต่างชาติได ้ใหส้อนวชิาภาษามลาย ูภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษเป็นวชิาบงัคบั 

                                                           
42 ท่านศาสดาไดก้ล่าวไวค้วามวา่ “และผูใ้ดท่ีเดินในเส้นทางเพื่อคน้หาวิชาความรู้ อลัลอฮฺก็จะอาํนวยความสะดวกเส้นทางสู่สวรรคแ์ก่เขาเน่ือง

เพราะมนั” (บนัทึกโดยมุสลิม หมายเลข 2699) . นบีมูหมดั (ซ.ล.) กล่าววา่ “ผูใ้ดปรารถนาความสุขในโลกตอ้งศึกษา ผูใ้ดปรารถนาในโลกหนา้ก็

ตอ้งศึกษา ผูใ้ดปรารถนาความสุขทั้งโลกน้ีและโลกหนา้ตอ้งศึกษาทั้งสองทาง” และ “ สูเจา้จงใฝ่หาความรู้ แมแ้หล่งความรู้นั้นจะอยูใ่นแดน

ไกล”  การศึกษาในอิสลามจึงมีปริมณฑลและอาณาเขตท่ีครอบคลุม ต่อเน่ือง และบูรณาการ เช่นเดียวกนั อิสลามจึงเร่ิมให้การศึกษาแก่มนุษย์

ตั้งแต่ช่วงเร่ิมแรกของการปฏิสนธิในครรภม์ารดา และมีความต่อเน่ืองตั้งแต่วินาทีแรกของการลืมตาดูโลกของทารกนอ้ย จนถึงช่วงวยัเด็ก 

เยาวชน วยัทาํงาน วยัเจริญพนัธุ์ วยัสูงอาย ุหรือชีวิตหลงัความตาย ลว้นแลว้ตอ้งไดรั้บการศึกษาในกรอบของอิสลามท่ีสมดุลและไม่ขาดช่วง , 

ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 

43 ขอ้มูลพ้ืนฐานการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีมา: ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้. 
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5. เปิดโอกาสใหเ้ด็กกาํพร้าเลือกโรงเรียนไดต้ามความตอ้งการโดยรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุน
ทุนการศึกษา 

6. เพิ่มคุณภาพการศึกษา โดยครูควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีตรงตามสาขาวชิาท่ีสอน และ
ใหมี้การตรวจสอบวฒิุการศึกษาในวชิาท่ีสอน 

7. เพิ่มเงินเดือนครูใหเ้ทียบเท่ากบัแพทย ์เพื่อคนเรียนดีจะไดเ้ลือกมาเป็นครูมากข้ึน 
8. ผูบ้ริหารควรเป็นคนทอ้งถ่ิน จะเป็นคนมุสลิมหรือไม่ก็ได ้แต่ควรมีรองผูอ้าํนวยการโรงเรียน

ฝ่ายวชิาอิสลามศึกษาดูแลหลกัสูตรทางศาสนาในโรงเรียนเป็นการเฉพาะ  
9. ใหเ้ลือกตั้งกรรมการสถานศึกษาแทนการแต่งตั้งตวัแทนตามตาํแหน่งอยา่งเดิม  
10. งบประมาณของโรงเรียนใหอ้ยูภ่ายใตก้ารดูแลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพราะองคก์ร

ทอ้งถ่ินจะรู้ความตอ้งการของประชาชน 
11. รัฐบาลตอ้งใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเตม็ระบบครบทุกดา้น ใหโ้รงเรียนมี

ปัจจยัพื้นฐานครบทั้งอาคารเรียนและอุปกรณ์ทางการเรียน รวมทั้งเงินรายหวั ร้อยละ100 
12. ใหก้ระทรวงศึกษาธิการจากส่วนกลางเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพการศึกษาและจดัสอบครูใหมี้

สัดส่วนคนในพื้นท่ีร้อยละ 50 
13. นาํหลกัการศาสนามาใชใ้นการบริหารจดัการโรงเรียนและกฎของโรงเรียน ไม่วา่จะเป็น

หลกัสูตรครู อาจารย ์หรืออาคารสถานท่ีใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการศาสนาอิสลาม ตามความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มอ่ืนในโรงเรียน 
 

2.1.5.9. ระบบสาธารณสุข 

1) ความต้องการ 

มีโรงพยาบาลท่ีใหบ้ริการเป็นไปตามหลกัการทางศาสนา44 

                                                           
44 ท่านศาสดามูฮมัหมดั (ซ.ล.) ไดก้ล่าววา่ “ผูใ้ดต่ืนเชา้ข้ึนมามีสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง มีจิตใจท่ีสงบร่มเยน็ ไม่มีความวิตกทุกขร้์อน มี

อาหารสาํหรับบริโภคในวนันั้น ก็ประหน่ึงวา่เขาผูน้ั้นไดค้รองโลกไวท้ั้งโลก” (ติรมีซีย ์อิบนิมายะฮ ์บุคอรี) อิสลามไดก้าํหนดมาตรการความ

สะอาดหลายอยา่ง เช่น การขลิบหนงัหุ้มอวยัวะเพศชาย การตดัเล็บ การแปรงฟัน การสวมใส่เส้ือผา้ท่ีสะอาด มีกล่ินหอม ท่านศาสดา (ซ.ล.) 

กล่าวไวค้วามวา่ “จงอยา่ให้ผูใ้ดในหมู่พวกท่านถ่ายปัสสาวะลงในแหล่งนํ้าท่ีไม่ไหลอยา่งเด็ดขาด (รายงานโดย...มุสลิม อบูดาวดู) นอกจากน้ี 

ท่านศาสดา (ซ.ล.) ยงักล่าวอีกวา่ “การทาํความสะอาดนั้นเป็นคร่ึงหน่ึงของความศรัทธา” (รายงานโดย...มุสลิม อบูดาวดู) ท่านศาสดา (ซ.ล.) 

กล่าวไวค้วามวา่ “กอ้นเน้ือทุกช้ิน (ของร่างกาย) ท่ีเจริญเติบโตจากส่ิงท่ีฮารอม (ตอ้งห้าม) ไฟนรกจะเผาผลาญเป็นเบ้ืองแรก”    พระองคอ์ลัลอฮฺ 

(ซ.บ.) ทรงกาํชบัไวใ้นอลักุรอาน ความวา่ “โอม้วลมนุษย ์พวกเจา้จงบริโภคจากส่ิงท่ีมีอยูใ่นพ้ืนพิภพเถิด เฉพาะท่ีอนุมติั อีกทั้งท่ีมีคุณประโยชน์

เท่านั้น และเจา้ทั้งหลายอยา่ไดเ้ดินตามทางของมารร้าย เพราะมนัเป็นศตัรูอนัชดัเจนของพวกเจา้” (อลั-บะกอเราะฮฺ :168) อลัลอฮ(ซ.บ.) ไดก้าํชบั

ผูศ้รัทธาไวใ้นบทท่ี 2 ท่ี 172 ความวา่ “ โอบ้รรดาผูศ้รัทธา จงบริโภคส่ิงท่ีเราไดใ้ห้เป็นปัจจยัยงัชีพของพวกเจา้ จากส่ืงท่ีดีทั้งหลายและจงขอบคุณ

อลัลอฮ เถิด เพราะ พระองคเ์ท่านั้น ท่ีพวกเจา้จะเป็นผูเ้คารพสกัการะ” ฮาลาล-ฮารอม ในอิสลามจึงมิไดห้มายความเพียงการบริโภคอาหารเท่านั้น 

แต่ครอบคลุมวิถีการดาํเนินชีวิตในทุกดา้น เพราะอิสลาม คือ ระบอบแห่งการดาํเนินชีวิตของมนุษย ์อาหารฮาลาล จึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับมุสลิม
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2) สภาพปัญหา 

คนมุสลิมมลายปูาตานีไม่นิยมใชโ้รงพยาบาลของรัฐ ยกเวน้เม่ือจาํเป็น แต่ก็มกัจะไม่สบายใจนกัเม่ือ

ตอ้งเขา้รับบริการ เน่ืองจากไม่แน่ใจวา่ อาหารและยาของโรงพยาบาลจะเป็นอาหารและยาฮาลาลหรือไม่ จึง

ตอ้งจดัเตรียมอาหารและภาชนะของตนเองไปจากบา้น เพราะฉะนั้น หากมีทางเลือก เช่น การคลอดกบัหมอ

ตาํแยพื้นบา้น (โตะ๊บิแด) คนมุสลิมมลายปูาตานีก็มกัจะเลือกแพทยพ์ื้นบา้น แมมี้ความเส่ียงต่อการเสียชีวติ

สูงก็ตาม 

3) ข้อเสนอ 

1. โรงพยาบาลตอ้งมีบรรยากาศและการใหบ้ริการตามหลกัศาสนาอิสลาม บุคลากรแพทย ์
พยาบาลตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัศาสนาอิสลาม 

2. ก่อนการเกิดและตาย ควรอนุญาตใหญ้าติของผูป่้วยเขา้ไปเอ่ยนามพระเจ้าเป็นคร้ังแรกและคร้ัง
สุดทา้ยของชีวติในโรงพยาบาล 

3. มีพระพุทธรูปในหอ้งพกัฟ้ืน สาํหรับคนพุทธ แต่ไม่ควรมีในหอ้งพกัฟ้ืนของคนมุสลิมมลายปูา
ตานี 

4. มีสูตินารีแพทยเ์ป็นหญิงในการทาํคลอด 
5. มีแพทย ์รวมทั้งแพทยเ์ฉพาะทาง และพยาบาลท่ีเป็นคนมุสลิม  
6. มีบุคลากรของโรงพยาบาลท่ีอยูเ่วรรู้ภาษาทอ้งถ่ิน (มลาย)ู เป็นล่ามใหก้บัแพทยผ์ูรั้กษา 
7. มีอาหารและยาท่ีฮาลาล 
8. มีหอ้งละหมาดท่ีสะอาด 

 

2.2 สรุปผลการรับฟังความเห็นของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

จากประเด็นสนทนาทั้ง 9 ประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ สามารถจดัจาํแนกประเภทของสภาพปัญหาได้

เป็น 3 ประเภท คือ 

                                                                                                                                                                                     

ในการบริโภค ส่วนผูมิ้ใช่มุสลิม อาหารฮาลาลก็จะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพเช่นกนั เพราะอาหารฮาลาลตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีถูกตอ้งตาม

ขอ้บญญติัตามหลกัศาสนาอิสลาม(ฮารอม) และมีคุณค่าทางอาหาร (ตอยยบิ),  โอวาทของท่านศาสดานบี โมฮมัหมดั(ซ.ล) กล่าววา่ “ธรรมชาติ 5 

ส่ิง (ในกายมนุษย)์ ท่ีตอ้งไดรั้บการตบแต่ง คือ การเขา้สุหนตั ขจดัขนในร่มผา้ ตดัเล็บ และการตกแต่งหนวดเครา อิมามอมบูฮะนีฟะฮุ และอิมาม

มาลิก ถือวา่ การขลิบหนงัปลายอวยัยวะเพศเป็นแบบฉบบัอนัดีงามของนบีท่ีไดรั้บการยนืยนั}, ท่ีมา : http//:www. 

muslimchangmail.net. 
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1. ประเด็นข้อ 1, 2, 3  เป็นประเด็นเร่ืองโครงสร้างของรัฐดา้นการเมืองการปกครองระดบัชาติและ

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มเป้าหมาย สภาพปัญหาท่ีสาํคญัในประเด็นทั้งสามน้ีอยูท่ี่เร่ือง  การมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

2. ประเด็น ขอ้ 4, 5, 6  เป็นประเด็น เร่ือง  อตัตลกัษณ์และศาสนาอิ สลาม  ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีไดจ้าก

กลุ่มเป้าหมายแสดงใหเ้ห็นวา่ ส ภาพปัญหาท่ีสาํคญัในประเด็นทั้งสอง น้ีอยูท่ี่เร่ือง ความแตกต่างดา้น ชาติ

พนัธ์ุ และศาสนา    

3.  ประเด็น ขอ้ 6, 7, 8, 9  เป็นประเด็น เร่ือง การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม การศึกษา และการ

สาธารณสุข ซ่ึงมีลกัษณะเป็ นบริการ ท่ีรัฐเป็นผู ้ มีหนา้ท่ีตอ้ง จดัทาํใหแ้ละดาํเนินการเพื่อตอบสนองความ

จาํเป็นพื้นฐานแก่ประชาชน ดงันั้น สภาพปัญหาในประเภทท่ี 3 น้ี จึงจาํแนกไดเ้ป็น บริการของรัฐ 3 ชนิด 

คือ สถานีตาํรวจ45   โรงเรียน และโรงพยาบาล  

อยา่งไรก็ตาม นอกจากสภาพปัญหาท่ีไดจ้ดัจาํแนกไวท้ั้งสา มประเภทดงักล่าวแลว้ ผลทางออ้มจาก

การท่ีนกัศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 ไดศึ้กษาวเิคราะห์

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากความเห็นของประชาชน กลุ่มเป้าหมาย และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํใ ห้เห็นต่อไปวา่  การ

ดาํรงชีวติของประชาชน นอกจากก ารไดรั้บปัจจยัการบริการตามความจาํเป็นพื้นฐานจากรัฐแลว้ ประชาชน

ยงัมีความจาํเป็นตอ้งมีความสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้เพื่อพฒันาตนเอง ครอบครัวตลอดถึงชุมชน เพื่อ

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน จึงตอ้งมีการส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ  การจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  

การสร้างเครือข่ายระหวา่งชุมชน เพื่อใหเ้กิดรายได ้และอาชีพท่ีมัน่คง   อนัจะ ทาํใหป้ระชาชน มีความกินดี

อยูดี่ และยงัทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน  จะเป็นช่องทางใหเ้กิดการพบปะ 

แลกเปล่ียน เรียนรู้ขอ้มูล ความรู้ ตลอดจนความเขา้ใจ และความรู้สึ กท่ีดีต่อกนัระหวา่งประชาชนในชุมชน

ดว้ย46 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายทางวถีิวฒันธรรม  อนัจะนาํไปสู่จุดหมายของ
                                                           
45 แมใ้นกระบวนการยติุธรรม มีหลายองคก์รท่ีเก่ีวขอ้ง แต่สถานีตาํรวจหรือโรงพกั คือ ตน้ธารแห่งกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา เหตุน้ี ความสมัพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งท่ีกบัประชาชนผูม้าติดต่อ ใชบ้ริการ หรือตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์
ดว้ยในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตลอดจนญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเหล่านั้น จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจในวิถีวฒันธรรมและการส่ือสารท่ีดีต่อ
กนั การปรับทศันคติเร่ืองระบบอาํนาจนิยม และการยดึหลกันิติธรรมโดยให้ความสาํคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตลอดจนมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมจึงเป็นเป้าหมายสาํคญั เพราะฉะนั้น นกัศึกษาหลกัสูตร
ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข” รุ่นท่ี 2 จึงเห็นวา่ ควรให้ความสาํคญัและเลือกศึกษาเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานีตาํรวจ
ก่อน 
46 อิสลามมุ่งส่งเสริม ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในส่ิงท่ีดีงามและไม่ขดัศีลธรรม ซ่ึงอลักุรอานไดก้ล่าวไวว้า่ “จงช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในส่ิงท่ีดี

งาม และยาํเกรง และจงอยา่ช่วยเหลือในส่ิงท่ีเป็นบาปและศตัรูกนั” (อลัมาอีดะห์ :2) อสิลาม ยอมรับการยืน่มือให้ความช่วยเหลือในทุกกิจการอนั

นาํไปสู่การดาํรงคงไวซ่ึ้งคุณประโยชน์และจรรโลงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ท่ามกลางบรรยากาศท่ีสงบร่มเยน็ เป็นสุข และมีความยติุธรรม 

ทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัอิสลามไม่วา่หลกัการ หลกัปฏิบติัหรือคาํสอน ลว้นยดึหลกัสายกลางและความพอดี เป็นแนวทางอนัเท่ียงตรง ไม่ใช่เป็น
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การมีชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ และสันติสุขได้ ในท่ีสุด ในรายงานฉบบัน้ี นกัศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัร

ชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 จึงจะไดน้าํเสนอแนวความคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชน 47 เป็น

ขอ้เสนอในการศึกษาควบคู่ไปดว้ย 

จากผลการรับฟังความเห็นและขอ้เสนอของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ คณะนกัศึกษา หลกัสูตร

ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 ไดน้าํมาศึกษาและสังเคร าะห์ผลการรับฟัง

แลว้ เห็นวา่ อตัลกัษณ์มุสลิมมลาย ูและหลกัการของศาสนาอิสลาม จาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับและ

นาํไปปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัวถีิการดาํ เนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เหตุก็เพราะ

ประชากรส่วนใหญ่ในจงัหวดัปัตต านี ยะลา และนราธิวาสเป็ นคนมุสลิมมลายูปาตานีถึง ร้อยละ 79.3 หรือ 

1.4 ลา้นคน48 จากจาํนวนประชากร ทั้งหมด  1.83 ลา้นคน ซ่ึงการเรียกร้องและแสดงออกซ่ึงความตอ้งการน้ี  

มุ่งไปท่ี ความตอ้งการ การปรับเปล่ียนทศันคติและ บทบาท การใชอ้าํนาจ หนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง และ

ส่วนภูมิภาค ท่ีมีต่อ ชุมชน ทอ้งถ่ิน เช่น ใหมี้ อกัษรยาวกีาํกบัอยูใ่นป้ายต่าง ๆ โดยเฉพาะของ ทางราชการ 

รวมทั้งการใหก้ารยอมรับ ต่อหลกัการของ ศาสนาอิสลาม เช่น ใหโ้รงพยาบาลอนุญาตใหผู้ม้ารับบริการ

สามารถปฏิบติักิจทางศาสนาตั้งแต่ขั้นตอนการเกิดจนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ 

เม่ือมีการแสดงออกซ่ึง “ความตอ้งการ” ยอ่มแสดงถึง “ความไม่มี” การตอบสนองต่อความตอ้งการ  

และผลของการรับฟังความเห็นในคร้ังน้ียงั สอด คลอ้งกบัการวเิคราะห์ของ คณะนกัศึกษาหลกัสูตร

ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 1 เก่ียวกบัรากเหงา้ของปัญหา ความไม่สงบใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขอ้ 4 ท่ีวา่ “โครงสร้างการจดัการบริหารปกครองทั้งในดา้นกฎหมายและนโยบาย

ทางการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม  วฒันธรรมท่ียงัมีบางส่วนไม่สอดคลอ้งกบัอตัตลกัษณ์และวถีิของคนใน

พื้นท่ี ตลอดจนไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในระดบัท่ีสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ

ไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเท่าเทียม49 

                                                                                                                                                                                     

แนวทางท่ีสุดโต่งหรือหยอ่นยานหละหลวมแต่อยา่งใด อลัลอฮฺทรงตรัสไวค้วามวา่ “และในทาํนองเดียวกนั เราไดใ้ห้พวกเจา้เป็นประชาชาติท่ี

เป็นกลาง”(อลับะเกาะเราะฮฺ:143), ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 

47 อลัลอฮ (ซ.บ.) กล่าววา่ “และแทจ้ริงส่วนมากของผูมี้หุ้นส่วนร่วมกนั บางคนในพวกเขามกัละเมิดสิทธิของอีกคนหน่ึง เวน้แต่บรรดาผูศ้รัทธา

และประกอบความดีทั้งหลาย และพวกเขาเช่นน้ีมีนอ้ย” (ศอด 24), ท่ีมา : http//:www. muslimchangmail.net. 

48 รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ (กอฉ.), อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11 ,  หนา้ 26 
49 รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้บทวิเคราะห์และแนวทางการแกปั้ญหาเชิงรุกท่ีย ัง่ยนืดว้ยสนัติวิธี, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 
21,  หนา้ 2 
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อยา่งไรก็ดี การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนน้ี  ตอ้งคาํนึงถึงประชาชน ทุกฝ่าย ทุกกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุ ทุกศาสนาโดยไม่เลือกปฏิบติั เพราะในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัมีประชากร ท่ีเป็นคนพุทธ

ประมาณ 4 แสนคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 20 ของประชากรในพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งไดรั้บ การให้ ความสาํคญั

เช่นเดียวกนั ไม่เช่นนั้นการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มหน่ึงอ าจก่อใหเ้กิดปัญหาชนอีกกลุ่มหน่ึง ดงันั้น  จึง

จาํเป็นตอ้งมีทุกฝ่าย ทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุ ทุกศาสนาไดม้า เรียนรู้คุณค่าความหลากหลายทางวฒันธรรม และอตั

ลกัษณ์ของแต่ละฝ่าย เพื่อสร้างความเขา้ใจกนัและแสวงหาขอ้ตกลงร่วมในการใชชี้วติในสังคมเดียวกนัอยา่ง

สันติสุข โดยตอ้งริเร่ิมจากประชาชนในพื้นท่ี มีรัฐเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน  ให้เกิดการเปล่ี ยนแปลงท่ีตรงกบั

ความตอ้งการของประชาชน  และสามารถดาํเนินการได้  การตอบสนองความตอ้งการดาํรงอตัตลกัษณ์และ

ศาสนาของคนใ นทอ้งถ่ินนั้นจะทาํใหป้ระชาชน ในทอ้งถ่ินระลึกถึงความมีตวัตนและมีท่ียนืในสังคมไทย 

อนัจะก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของรัฐไทย เป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย สามารถลดเง่ือนไขความขดัแยง้ท่ี

กาํลงัปะทุเป็นความรุนแรงอยูใ่นเวลาน้ีไดใ้นท่ีสุด 

ซ่ึงแนวความคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หาใช่เร่ืองใหม่ไม่ เพราะ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 

ไดท้รงพระราชทานหลกัรัฐประศาสโนบาย 6 ประการ ไวต้ั้งแต่ พ.ศ. 2466 แลว้ มีความวา่ 

“ขอ้ 1 ระเบียบการหรือวธีิปฎิบติัอยา่งใดเป็นทางใหพ้ลเมืองรู้สึกหรือเห็นไปวา่เป็นการเบียดเบียน 

กดข่ีศาสนาอิสลามตอ้งยกเลิกแกไ้ขเสียทนัที... การใดจดัข้ึนใหม่ตอ้งอยา่ใหข้ดักบัลทัธินิยมของอิสลามหรือ

ยิง่ทาํใหเ้ห็นเป็นการอุดหนุนศาสนามหมดัไดดี้ยิง่”50 

จะเห็นไดว้า่ หาก เพียงแต่ รัฐนาํหลกัรัฐประศาสโนบายขอ้น้ี มาปฏิบติัอยา่งจริงจงั ต่อเน่ือง ก็จะสามาร ถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ 

อน่ึง สาํหรับ ประเด็นความตอ้งการ ของประชาชน  ในเร่ืองโครงสร้างของรัฐดา้นการเมืองการ

ปกครองระดบัชาติและทอ้งถ่ิน นั้น ขณะน้ีสภาพฒันาการเมือง  สาขาภาคใต ้ ได้ขบัเคล่ือน ประเด็นน้ีอยู่ ใน

พื้นท่ี โดยเฉพาะเร่ืองการกระจายอาํนาจและการปรับโครงสร้างการบริหาร ให้สอดคลอ้งกบั แนวทางการ

ดาํเนินงานของ คณะกรรมการปฏิรูป ประเทศไทย ท่ีกาํลงัดาํเนินการในเร่ืองการปรับโครงสร้างทางสังคม

และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้น รายงานฉบบัน้ีจึงจะไม่ศึกษาในประเด็น

เร่ืองน้ีอีก 

                                                           
50 ครองชยั หตัถา, อาณาจกัรลงักาสุกะ,  2552 : หนา้ 88 (อา้งอิงตามอกัขระเดิมจากเอกสารวินิจฉยั กจช., ร.6 ม.22/13 เจา้พระยายมราชกราบ
บงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั วนัท่ี 21 มีนาคม 2465). 
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ดงันั้น นกัศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ่นท่ี 2 จึงนาํความ

คาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีมาศึกษา วเิคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุพื้นฐานของ

ปัญหา เพื่อสังเคราะห์ใหไ้ดก้รอบแนวทางความคิด เพื่อลดเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรงในพื้นท่ีสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ดงัจะไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ต่อไป 

บทที่ 3 

การวเิคราะห์สภาพปัญหาในพืน้ที่และข้อสรุปเบือ้งต้น 

3.1 การวเิคราะห์สภาพปัญหาในพืน้ทีแ่ละข้อสรุปเบือ้งต้น 

จากท่ีไดจ้าํแนกประเภทของสภาพปัญหาเป็น 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ ในส่วนน้ีจะไดน้าํเอาสภาพ

ปัญหาทั้งสามประเภทมาวเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปเบ้ือง ตน้ตามลาํดบั  อนัจะนาํไปสู่การนาํเสนอขอ้เสนอของ

รายงานการศึกษาฉบบัน้ีในบทต่อไป 

ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นและเช่ือมโยงทุกมิติ การ

วเิคราะห์สาเหตุพื้นฐานและการแกไ้ขปัญหา ไม่ สามารถแยกส่วนจากกนัได ้แต่ตอ้งพิ จารณาอยา่งรอบดา้น 

โดยตอ้งคาํนึ งถึงความละเอียดอ่อนดา้นอตัลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการรับรู้ 

ความรู้สึก และอารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี  

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ ในส่วนน้ี จึงไดก้าํหน ดกรอบการวเิคราะห์ปัญหาเป็นสามระ ดบั เพื่อใหเ้ห็น

สาเหตุพื้นฐานของปัญหาในเชิงลึกและรอบดา้น คือ 1.ระดบัปรากฏการณ์  2.ระดบัโครงสร้าง   และ 3.ระดบั

รากเหง้าทางวฒันธรรม  
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            แผนภูมทิี ่1 

กรอบวเิคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุพืน้ฐานของปัญหาความไม่สงบ 

ในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

 

 

ระดับปรากฏการณ์ 

ระดับโครงสร้าง 

ระดับรากเห้งาทางวัฒนธรรม 
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1) สภาพปัญหาในระดับปรากฎการณ์ของการเกดิความไม่สงบในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้  

สถานการณ์ความไม่สงบและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  ปรากฏใหเ้ห็นตามส่ือหรือในพื้นท่ีต่อเน่ือง

ตลอดระยะเวลา 8 ปี สร้างความสูญเสีย ส่งผล กระทบต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เหตุการณ์เหล่ าน้ีเป็นอาการท่ี

เกิดข้ึนจากปัญหาท่ีจดัวา่เป็นปัญหาในร ะดบัปรากฏการณ์ กล่วคือ สามารถเห็นได ้รับรู้ไดถึ้งความผดิปกติ 

และความรุนแรงซ่ึงในดา้นอารมณ์ ความรู้สึกของประชาชน เหตุการณ์เหล่าน้ียอ่มส่งผลอยา่งรุนแรงต่อการ

รับรู้ของประชาชน     

2) สภาพปัญหาในระดับโครงสร้างของปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

คาํวา่ โครงสร้าง ในท่ีน้ี หมายถึง โครงสร้างทางสังคมท่ีประกอบไปดว้ยการบริหารจดัการการเมือง

การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข กระบวนการยติุธรรม หน่ว ยงานต่าง ๆ ของรัฐ ตลอดจน

กฎหมาย และนโยบาย ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีและประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ 

โครงสร้างดงักล่าวในปัจจุบนั ยงัมีลกัษณะท่ีทาํใหป้ระชาชน ขาดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง

การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และกระบวนการยติุธรรม เพื่อร่วมกบัภาครัฐในการ

แสดงออกซ่ึงความตอ้งการในการกาํหนดทิศทางและอนาคต ของตนเองตลอดจนชุมชน และเห็นไดว้่ า 

ยงัคงมีรูปแบบการบริหารจดัการเชิงโครงสร้างเดียวกนักบัท่ีใชอ้ยูใ่นพื้ นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยไม่ได้

คาํนึงถึงความเหมาะสมต่อลกัษณะเฉพาะทางชาติพนัธ์ุ ศาสนา และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  

เม่ือปัญหาระดบัโครงสร้างเป็นเช่นน้ี การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนถาคใต ้จึ งไม่

อาจสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

3) สภาพปัญหาในระดับมติิทางวถิีวฒันธรรมท้องถิ่นทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพปัญหาความ

รุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

คาํวา่ “วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น ” ในท่ีน้ีหมายถึง แนวทางการดาํเนินชีวติท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มใน

เบา้หลอมเดียวกนั แสดงออกซ่ึง “รากเหงา้” ดั้งเดิม ซ่ึงรวมถึงอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ ความทรงจาํเก่ียวกบัอดีต

หรือประวติัศาสตร์ และภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อกระตุน้ใหเ้กิดสาํนึกใน “ความ

เป็นอยา่งใดอยา่งหน่ึง” ร่วมกนัได ้ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อวถีิการดาํรงและดาํเนินชีวติ   
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มิติทางวถีิวฒันธรรทอ้งถ่ิน ดงักล่าว  ซ่ึงมีความแตกต่างกนั เป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหมุ้มมองและการ

รับรู้สภาพปัญหา สาเห ตุของปัญหา และการแกไ้ขปัญหาของผูเ้ก่ียวขอ้งมีความแตกต่างกนัหรือไม่

สอดคล้องกบัความเป็นจริง ส่งผลต่อแนวคิดพื้นฐานในการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัก ารการปกครอง

พื้นท่ีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และรวมถึงเม่ือมีการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั  

ความไม่เขา้ใจ หรือไม่เห็นคุณค่าในอตัลกัษณ์ตามวถีิวฒันธรรม ทอ้งถ่ิน  ส่งผลขดัแยง้ต่อ ความ

คาดหวงั และความตอ้งการของประชาชน ในพื้นท่ีท่ีเป็นคนเช้ื อสายมุสลิมมลายู ปาตานี และต่อ

ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุในอดีต  โดยความไม่เขา้ใจน้ี มีส่วนเช่ือมโยงในการมองปัญหาเพียงในระดบั

ปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์การใชค้วามรุนแรงของฝ่ายตรงขา้มท่ีจะตอ้งจดัการอยา่งเ ด็ดขาด โดยไม่

พยายามทาํความเขา้ใจ สาเหตุ สภาพปัญหาพื้นฐานท่ีแทจ้ริงของ ความไม่สงบในจงัหวั ดชายแดนภาคใต้ ใน

ระดบัโครงสร้างและระดบัมิติทางวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ทศันคติและวธีิคิดเช่นน้ี ก่อใหเ้กิดอคติต่อคนมุสลิม

มลายปูาตานี จึงนาํไปสู่การเลือกปฏิบติั  หรือการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และคนกลุ่มอ่ืน

บางส่วนต่อประชาชนในพื้นท่ี ทาํใหป้ระชาชน ในพื้นท่ีรับรู้ รู้สึก ได้วา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  เกิดความ

หวาดระแวง ไม่ไวใ้จ และส่งผา่น แผข่ยาย ความรู้สึกท่ีไม่ดีในระหวา่งกนั โดยทัว่ไปในท่ีสุด และกลายเป็น

เง่ือนไขของความรุนแรงในพื้นท่ีท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

ดว้ยเหตุดงักล่าว นกัศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 

จึงเห็นวา่ การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบดงักล่าว จะตอ้งคาํนึงถึงและใหค้วามสาํคญัต่อวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

กล่าวคือ   

1) ทาํอยา่งไรโครงสร้างการเมืองการปกครองของรัฐ ในเร่ือง นโยบาย  แผนยทุธศาสตร์ การ

บริหารจดัการ และการปฏิบติัจึงจะคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของ

ประชาชนในพื้นท่ี และตั้งอยูบ่นความจริงใจ ไม่มีอคติ และใหค้วามสาํคญักบัการเปิดโอกาส

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

2) ทาํอยา่งไรรัฐ และสังคมไทยจึงจะเห็น และเขา้ใจคุณค่าของวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของ

ประชาชนในพื้นท่ี ยอมรับ ใหเ้กียรติต่อต่อวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และยอมรับความหลากหลาย

ทางวถีิวฒันธรรม 

3) ทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหแ้นวความคิด การยอมรับ และใหค้วามสาํคญัแก่วถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

ไดรั้บการนาํเสนอ และรับไปปฏิบติัในหน่วยงานของรัฐ      
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จึงนาํไปสู่ ขอ้เสนอท่ีเนน้ย ํ้าวา่ ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัวิ ถีวฒันธรรม ทอ้งถ่ิน  เป็นหลกัการในการ

แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีรายงานฉบบัน้ีตั้งใจศึกษาและนาํเสนอ    โดยใหว้ถีิ

วฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นธงนาํ  เพื่อสอดประสาน ปรับประยกุตใ์ชใ้น 3 ช่องทาง คือ 

1) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี,  

2) การบริการของรัฐ 3 ประเภท คือ โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานีตาํรวจ, และ 

3) เศรษฐกิจชุมชน 

ซ่ึงขอ้เสนอทั้งหมดน้ีจะไดน้าํเสนอรายละเอียดในบทต่อไป 
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บทที ่4 

ข้อเสนอ สันตธิานี : พืน้ทีท่ี่วถิวีฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง 

4.1 วถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง 

อุปสรรคของการพฒันาใ นพื้นท่ีจงัหวั ดชายแดนภาคใตม้กัจะติดขดัอยูท่ี่ แนวคิดและทศันคติท่ีมี

ความแตกต่างกนั และความขดัแยง้ในบางคร้ังท่ีเกิดข้ึนในประวติัศาสตร์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีมี

มาชา้นาน เป็นส่ิงท่ีตอ้งร่วมมือกนัลดหรือยติุความรู้สึก หวาดระแวงและสร้างความมัน่ใจทั้งในดา้น สังคม

และในดา้นการใหก้ารศึกษาซ่ึงตอ้งทาํพร้อมกนัไป ทั้งน้ีทั้ง นั้น ก็ยงัเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ของบุคคลท่ีจะไป

เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของคนในพื้นท่ี ท่ีจะตอ้งเขา้ใจในเร่ืองชาติพนัธ์ ศาสนา ประเพณี และอตัลกัษณ์ ของคน

ในพื้นท่ีดว้ย เม่ือมาดู หลกัคาํสอนของ ศาสนาอิสลามแลว้ จะเห็นไดว้า่  อิสลามไดใ้หค้วา มสาํคญัเร่ืองความ

แตกต่าง ในดา้นชาติพนัธ์ ในทางบวก โดยศาสนา อิสลามถือวา่มนุษยทุ์กคน ถึงแมจ้ะแตกต่างดา้นเช้ือชาติ  

สัญชาติและเผา่พนัธ์ุ ต่างก็มีตระกลูอนัดั้งเดิมท่ีมาจากครอบครัวเดียวกนั ดงัอลัลอฮฺทรงตรัสไวค้วามวา่ 

“โอม้นุษยชาติทั้งหลาย จงยาํเกรงพระเจา้ของพวกเจา้ ท่ีไดบ้งัเกิดพวกเจา้มาจากชีวติหน่ึง (นบีอาดมั)”(อนันิ

สาอฺ : 1)   อลัลอฮฺยงัไดต้รัสอีกความวา่ “โอม้นุษยชาติทั้งหลาย แทจ้ริงเราไดส้ร้างพวกเจา้จากเพศชายและ

เพศหญิง  และเราไดใ้หพ้วกเจา้แยกเป็นเผา่และตระกลู เพื่อจะไดรู้้จกักนั  แทจ้ริงผูท่ี้มีเกียรติยิง่ในหมู่พวกเจา้ 

ณ ท่ีอลัลอฮฺนั้น  คือผูท่ี้มีความยาํเกรงยิง่ในหมู่พวกเจา้ แทจ้ริงอลัลอฮฺนั้นเป็นผูท้รงรอบรู้อยา่งละเอียดถ่ี

ถว้น” (อลัฮุํุรอต : 13) การประกาศหลกัการและเจตนารมณ์อนับริสุทธ์น้ี ถือเป็นการปฏิเสธความเหล่ือมลํ้า 

ชนชั้นวรรณะ ความแตกต่างดา้นสีผวิ  เช้ือชาติ วงศต์ระกลูและเผา่พนัธ์ุของมนุษยโ์ดยส้ินเชิง 

อิสลามถือวา่ ความหลากหลายทางดา้นภูมิศาสตร์ ประชากรศาสตร์ และวงศต์ระกลูของมวลมนุษย ์

คือ หนทางสู่การเสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์ เก้ือกลู เอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั  มิใช่เป็นตน้เหตุแห่งการบาดห มาง 

พยาบาท การเข่นฆ่า สงครามและการนองเลือดระหวา่งกนั อลัลอฮฺทรงตรัสไวค้วามวา่ “และเราไดใ้หพ้วก

เจา้แยกเป็นเผา่และตระกลู เพื่อจะไดรู้้จกักนัและกนั ” (อลัฮุํุรอต : 13) ถือเป็นกุญแจสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่การ

เขา้ถึ ง เขา้ใจ ร่วมมือ เก้ือกลู และถือเป็นบนัไดขั้นแรกของกระบ วนการสร้างอารยธรรมอนัสูงส่งของ

มนุษยชาติ 

ในขณะเดียวกนั ศาสนาพุทธ ท่ี ประชาชนอีกส่วนหน่ึงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นบัถือและ

ปฏิบติัตนตามหลกัคาํสอนของ  ก็มีหลกัธรรม เร่ือง สังคหวตัถุ 4 ซ่ึงเป็นธรรมของผูค้รองเรือนหรือฆราวาส
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ธรรม เป็นแนวทางในการดาํเนินชีวติของชาวพุ ทธ โดย สังคหวตัถุ 4 น้ี ประกอบดว้ย ทาน  ปิยวาจา อตัถ

จริยา และสมานัตตา 

ทาน หมายถึง การเสียสละ มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่

ปิยวาจา หมายถึง คาํพดูท่ีพดูแลว้ทาํใหเ้กิดความเป็นมิตร เกิดความสามคัคี 

อตัถจริยา หมายถึง การช่วยเหลือกนัและกนั การปฏิบติัท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

สมานัตตา หมายถึง การวางตวัเหมาะสมกบัฐานะของตน 

สังคหวตัถุ 4 จึงก่อเกิดประโยชน์ดงัต่อไปดงัน้ี51 

1. ช่วยใหบุ้คคลดาํรงตนอยูไ่ดใ้นสังคมดว้ยความสุข 

2. เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวนํ้าใจ สมานไมตรีระหวา่งกนั 

3. เป็นเคร่ืองส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ใหมี้ความเคารพนบัถือกนัตามสมควรแก่ฐานะ 

4. เป็นเคร่ืองประสานองคป์ระกอบต่างๆ ของสังคมใหค้งรูปอยูแ่ละดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 

5. ช่วยส่งเสริมศีลธรรมและป้องกนัความประพฤติเส่ือมเสียในสังคม 

ดงันั้น  แนวคิด เพื่อแกไ้ขปัญหา ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงตอ้งยนือยูบ่นฐานอนั

สาํคัญของ ‚วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น  ซ่ึงเป็น ข้อเสนอหลกั ในรายงานฉบบัน้ี และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบั “วถิี

วฒันธรรมท้องถิ่น‛ และคาํสอนของศาสนาอิสลามอยา่งถูกตอ้ง ถ่องแท ้จึงเป็นส่ิงสาํคญั 

การแกปั้ญหาความไม่สงบ ในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย สันติวธีิ โดย การใหค้วามสาํคญัแก่ วถีิ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่สร้างเง่ือนไขใหม่  ซ่ึงจะส่งผลต่อการผอ่นคลายสถานการณ์ความ
ไม่สงบลงไดใ้นระดบัท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข บนพื้นฐานของความมีเกียรติ มี
ศกัด์ิศรีท่ีสามารถธาํรงอตัลกัษณ์ไวไ้ดอ้ยา่งมีคุณค่าต่อสังคมไทยโดยรวม 

ผลการศึกษาและรับฟังความตอ้งการ ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ในบทท่ี 2 แสดงผล ท่ีตอ้งการ
ใชอ้ตัลกัษณ์ของชาวมลายแูละศาสนาอิสลามในทางการเมื องการปกครอง การมีส่วนร่วม และการบริการ
ของรัฐ สอดคลอ้งกบัการวเิคราะห์ตามรายงานการศึกษา ของนกัศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การ
เสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 1  เร่ืองรากเหง้ าของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขอ้  4 “โครงสร้างการ
จดัการบริหารปกครองทั้งในดา้นกฏหมายและนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  วฒันธรรมท่ียงัมี

                                                           
51 คลงัปัญญาไทย, บทความเร่ือง สงัคหวตัถุ 4, [Online] วนัท่ี 26 สิงหาคม 2554.ท่ีมา : www.http//panyathai.or.th/wiki/index.php/สงัคหวตัถุ4. 

http://www.http/panyathai.or.th/wiki/index.php/สังคหวัตถุ
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บางส่วนไม่สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวถีิของคนในพื้นท่ี ตลอดจนไม่เอ้ือต่อการ มีส่วนร่วมโดยตรงของ
ประชาชน ในระดบัท่ีสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเท่าเทียม52 

ขอ้มูลและขอ้เสนอ ท่ีไดว้เิคราะห์ และนาํเสนอ ไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 จึงนาํไปสู่กรอบคิดการใช้ 
“วถิีวฒันธรรมน าการเมือง การปกครอง ” ด้วยแนวคิด  “สันติธานี : พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมือง การ
ปกครอง” 
 

4.2 อธิบาย ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาความไ ม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ด้วย  “สันติธานี : 
พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง” 
  ขอ้เสนอ หลกั ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  คือ  “วถิีวฒันธรรม
ท้องถิ่น ” และยงัประกอบดว้ย ขอ้เสนอ รองอีก 3 ขอ้เสนอ ซ่ึงจะรวมอยูใ่นตวัแบบ ท่ีเรียกวา่ “สันติธานี : 
พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” 
 

ข้อเสนอหลกั: วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น  

คาํวา่ “วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น ” ในท่ีน้ีหมายถึง แนวทางการดาํเนินชีวติท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มใน

เบา้หลอมเดียวกนั แส ดงออกซ่ึง “รากเหงา้ ” ดั้งเดิม ซ่ึงรวมถึงศาสนา อตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ ความทรงจาํ

เก่ียวกบัอดีตหรือประวติัศาสตร์ และภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อกระตุน้ใหเ้กิด

สาํนึกใน “ความเป็นอยา่งใดอยา่งหน่ึง” ร่วมกนัได ้ 

ขอ้เสนอหลกัขอ้น้ีจึงเป็นขอ้เสนอท่ีตอ้ง การใหว้ถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินสอดแทรก ผสมผสาน

กลายเป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีใหค้วามสาํคญักบัส่ิงน้ี และพยายามทาํใหส่ิ้งน้ีสามารถรู้สึกและจบัตอ้งได้

ในทางปฏิบติั กล่าวคือ วถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการยอมรับนาํไปปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึง

ของขอ้เสนอรองทั้งสามขอ้ 

 

ข้อเสนอรองที ่1: การบริการของรัฐทีม่รูีปแบบสอดคล้องกบัวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น  
ในวาระเร่ิมแรกควรจดัใหมี้ใน  3 บริการ คือ โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานีตาํรวจ ก่อน     
เหตุผลท่ีขอ้เสนอน้ี เสนอใหมี้การจดัการบริการของรัฐท่ีมีรูปแบบสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรมทอ้ง

ถ่ินใน 3 บริการดงักล่าวก่อน เพราะเห็นวา่ ในส่วนของโรงพยาบาลนั้น เป็นบริการท่ีประชาชนทุกคนจะมี
โอกาสไดใ้ชบ้ริการตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ เป็นผูรั้บผลโดยตรงจากลกัษณะการ
ใหบ้ริการประเภทน้ี 
                                                           
52 รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: บทวิเคราะห์และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเชิงรุกท่ีย ัง่ยนืดว้ยสนัติวิธี, อา้งแลว้เชิงอรรถ
ท่ี 21, หนา้ 22 . 



39 

 

ในส่วนของโรงเรียนนั้นก็ทาํนองเดียวกนั  เป็นบริการท่ีประชาชนทุ กคนจะตอ้งเขา้รับการบริการ
เพื่อศึกษาหาความรู้ตั้งแต่ยงัเป็นเด็กและพอ่แม่ผูป้กครองก็ใหค้วามสาํคญัแก่การเขา้รับบริการของบุตรหลาน 
เป็นผูไ้ดรั้บผลโดยตรงและโดยออ้มตามลาํดบัจากลกัษณะการใหบ้ริการประเภทน้ี 

ในส่วนของสถานีตาํรวจนั้น เห็นไดว้า่ เป็นบริการท่ีมีความใกลชิ้ ดกบัประชาชนมากท่ีสุดประเภท
หน่ึง ทั้งยงัเป็นบริการประเภทท่ีมีลกัษณะ ทั้งเป็นการใหคุ้ณและใหโ้ทษแก่ประชาชนทั้งฝ่ายผูต้อ้งหาและ
ฝ่ายผูเ้สียหาย  นอกจากน้ี ลกัษณะการ ปฏิบติังานยงัมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดความรุนแรงไดโ้ดยง่ายดว้ย  แตกต่าง
จากบริการ 2 ประเภทขา้งตน้  ซ่ึงดว้ยลกัษณะเช่นน้ีของสถานีตาํรวจ จึงมกัเป็นจุดส นใจของประชาชนและ
ส่ือสารมวลชน ก่อใหเ้กิดกระแสความเคล่ือนไหวในอารมณ์ความรู้สึกของประชาชนโดยรวมในสังคม หรือ
ชุมชนหน่ึง ๆ ไดโ้ดยง่าย 

นอกจากน้ี บริการ ทั้งสามประเภทดงักล่าวขา้งตน้ เป็นบริการท่ีมีการจดัตั้งกระจายตวัอยูท่ ัว่ไปใน
พื้นท่ีของจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ทั้งยงัเป็นบริการท่ีมีการจดัรูปแ บบการบริการ การบริหารงานท่ีชดัเจน
แน่นอนแลว้ อีกดว้ย แมใ้นอีกดา้นหน่ึงจะเป็นหน่วยบริการท่ีมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นการปฏิบตังาน
มากดว้ยเช่นกนัก็ตาม 

 

ข้อเสนอรองที ่2: เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมชุมชน   เพือ่สร้างอาชีพ  สร้างรายได้  กบัเป็นอบุายท า
ให้เกดิการรวมกลุ่ม แลกเปลีย่น เรียนรู้          

เหตุผลท่ีเสนอใหมี้เศรษฐกิจวถีิวฒันธรรมชุ มชนในสันติธานี  ก็เพราะระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน คือ  ระบบเศรษฐกิจแบบชุมชน กบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 53 
เศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยการผลิต ไม่มีลกัษณะการผลิตท่ีใช้
เงินทุนจาํนวนมาก หรืออาศยัปัจจยัการผลิตท่ีซบัซอ้น ไม่ไดมุ้่งกาํไรสูงสุด แต่มุ่งเนน้การผลิตเพื่อใชใ้น
ชีวติประจาํวนั และเล้ียงตวัเองได ้ หากมีเหลือจึงนาํไปขายยงัทอ้งตลาดเพื่ อเป็นรายไดเ้สริมแก่ครอบครัว
และชุมชน ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีจึงสะทอ้นความเป็นจริงของประเทศไทย เพราะคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
รวมทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็อยูใ่นระบบเศรษฐกิจแบบน้ี 

ระบบเศรษฐกิจแบบชุมชนน้ีเองท่ีสอดคลอ้งเช่ือมโยงอยูก่บัพื้นฐานทางวฒันธรรมของประชาชน
ในแต่ละพื้นท่ีแต่ละชุมชน  มีผูนิ้ยามวา่ วฒันธรรม เป็น “อาวุธของคนยาก (Weapon of the weak)”54  
และศาสตรจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วสี  ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัความเขา้ใจในเร่ือง “วฒันธรรม ” ไวว้า่ 55 
“วฒันธรรม คือ  การปฏิบัติหรือวถิีชี วติของชุมชน หรือสังคม  ทีไ่ด้จากประสบการณ์ จริง เลอืกสรร 
กลัน่กรอง ลอง ใช้ และถ่ายทอดด้วยการปฏิบัติสืบต่อกนัมา อกีช่ือหน่ึงของวฒันธรรม คือ ภูมิปัญญาดั้งเดิม 
                                                           
53 ศ.ดร.ฉตัรทิพย ์นาถสุภา,  แนวคดิเศรษฐกจิวฒันธรรมชุมชน, [Online] วนัท่ี 4 สิงหาคม 2554 ท่ีมา  : 
http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php? Category=learn&no=1549.   
54 รศ. ดร. เสรี พงศพิ์ศ. มหาวทิยาลยัชีวติ เศรษฐกจิวฒันธรรม เศรษฐกจิพอเพยีง. [Online] วนัท่ี 4 สิงหาคม 2554,  ท่ีมา : 
http//www.gotoknow.org/blog/prypilas/445247. 
55 ประเวศ วสี, วฒันธรรมกบัการพฒันา. [Online] วนัท่ี 4 สิงหาคม 2554 ท่ีมา : http:// 
www.research.mcu.ac.th/_htmlfile/menu3/buddhistpv/002.html.  
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(Traditional Knowledge) วฒันธรรมเกดิจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กบัส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดล้อม
แตกต่างกนั วฒันธรรมในต่างท้องถิ่นจึงแตกต่างกนั นีต่้า งจากวทิยาศาสตร์ซ่ึงเหมือนกนั (ในทุกที่ )”56 
และศาสตรจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วสีได้สรุปลกัษณะส าคัญ 8 ประการของสังคมวฒันธรรม57 ไว้ว่า ได้แก่ 

1) มีความหลากหลายกระจายอ านาจจึงส่งเสริมการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
2) กระจายรายได้และสร้างความส าคัญทางเศรษฐกจิ 
3) ส่งเสริมศักดิ์ศรีของชุมชนท้องถิ่น 
4) มีความบูรณาการ 
5) สร้างความประสานสอดคล้อง(Hamony) และความสมดุลยัง่ยนื 
6) มีการพฒันาจิตใจและจิตวญิญานอนัลกึซ้ึง 
7) ส่งเสริมความเข้มแข็งของสังคม 
8) เป็นการผดุงศีลธรรมของสังคม 
ระบบเศรษฐกจิแบบชุมชน จึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีอิงกบัความมีอยู่ ของวฒันธรมทอ้งถ่ิน หรือภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีชุมชนเป็นผูเ้ลือก ตดัสินใจ และกาํหนดราคา 58  และมีผู ้
เสนอใหเ้รียกระบบเศรษฐกิจแบบน้ีวา่ “เศรษฐกจิวฒันธรรม”59 

เน่ืองจากแน วคิดการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยแนวคิด  “สันติธา นี: 
พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง ” เนน้การนาํเอา แนวคิดวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของ จงัหวดั
ชายแดนภาคใตม้าผสมผสานกบัเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาตามท่ีเสนอไวใ้นรายงานฉบบัน้ี นกัศึกษา
หลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การ เสริมสร้างสังคมสันติสุข ” รุ่นท่ี 2 จึงเห็นว่ า แนวคิดเศรษฐกิจ
วฒันธรรม สอดคลอ้งตอ้งกั นกบัแนวทางการเสนอแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งักล่าว จึงได้
นาํเอาแนวคิดเศรษฐกิจวฒันธรรมมาปรับประยกุตแ์ละใชเ้ป็นขอ้เสนอหน่ึงใ นสามขอ้ของรายงานฉบบัน้ี 
ดว้ยคาํวา่ “เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมชุมชน”  

อยา่งไรก็ตาม มิไดห้มายความว่ า “เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมชุมชน ” ตามขอ้เสนอในรายงานฉบบัน้ี 
จะแปลกแยกออกจากระบบเศรษฐกจิทุนนิยม ท่ีเป็นกระแสหลกัอยูใ่นประเทศไทยก็หาไม่ หากแต่เศรษฐกิจ
วถีิวฒันธรรมชุมชนจะตอ้งดาํรงอยูอ่ยา่งกลมกลืน สอดประสานกบัเศรษฐกิจกระแสหลกันั้นดว้ย 
 
 
 
 
 

                                                           
56 คาํในวงเล็บเพ่ิมโดยคณะกรรมการยกร่างรายงานฉบบัน้ี 
57 ประเวศ วสี, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54. 
58 รศ. ดร. เสรี พงศพิ์ศ, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. 
59 ผูเ้สนอคาํน้ี คือ ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประวศ  วสี. 
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ข้อเสนอรองที ่3: กลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีม่รูีปแบบสอดคล้องกบัวถิีวฒันธรรม
ท้องถิ่น: ริเร่ิมทีป่ระชาชน ให้ประชาชนผลกัดันรัฐ60 

กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในขอ้เสนอ  “สันติธานี : พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการ
ปกครอง” น้ี แบ่งเป็น 2 ระดบั ระดบัแรกเป็นกลไกการมีส่วนร่วมท่ีมีในอง คก์รบริการของรัฐอยูแ่ลว้ และ
ระดบัท่ี 2 เป็นกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยูใ่นระดบัภาพรวม ซ่ึงเปิดพื้นท่ีและโอกาส ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน และชดัเจนข้ึน  โดยเนน้กระบวนการปรึกษาหารือ 61 เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
การตกผลึกทางความคิดและขอ้เสนอแนะท่ีรอบคอบและเห็นพอ้งตอ้งกนั 

เหตุผลท่ีเสนอใหมี้กลไกการมี ส่วนร่วมของประชาชนในสันติธานี : พื้นท่ีท่ีวถีิวฒันธรรมนาํ
การเมืองการปกครอง  ก็เพราะกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน  นอกจากจะเป็นกลไกท่ีสะทอ้นการมีอยู่
จริงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้ ยงัเป็นช่องทางในการสร้างโอกา สการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการชีวติของตนเองไดใ้นระดบัท่ีน่าเช่ือวา่จะสามารถสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนดว้ยกนัเอง
ไดด้ว้ย 

นอกจากนั้น กลไกการมีส่วนร่วมท่ีนาํเสนอในรายงานฉบบัน้ี เนน้ไปท่ีกลไกการมีส่วนร่วมท่ี
ออกแบบเพื่อใชใ้นชุมชนท่ียงัมีลกัษณะความเป็นชนบท เน่ือง จากเม่ือพิจารณาในแง่ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เหตุความรุนแรงหรือความไม่สงบท่ีดาํเนินต่อเน่ืองมาพบวา่ กลุ่มแนวร่วมก่อความไม่สงบมีภูมิลาํเนาหรือ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนชนบทเป็นส่วนมาก 62  จึงสอดคลอ้งกบัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงันั้น กลไกการมีส่วนร่วมท่ีนาํเสนอจึงมีองคป์ระกอบท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี63 
 

4.3 เพือ่ให้ภาพของแนวคดิและข้อเสนอรองทีผ่สมผสานด้วยข้อเสนอหลกัเด่นชัดขึน้ จะได้
นาํเสนอรายละเอียดหลกัการและเป้าหมายของขอ้เสนอรองทั้งสามขอ้ ดงัน้ี 
 
ข้อเสนอ รองที ่1: การบริการของรัฐทีม่ีรูปแบบสอดคล้องกบัวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น  ใช้การน าเสนอ และ
ผสมผสานข้อเสนอหลกั “วถิีวฒันธรรมท้องถิ่น ” ผ่านการบริการของรัฐ 3 ประเภท  คือ โรงพยาบาล 
โรงเรียน และสถานีต ารวจ 

                                                           
60 นโยบายการทูตของสาธารณรัฐประชาชนจีนกบัประเทศญ่ีปุ่ น เสนอโดยนายโจวเอินไหล อดีตนายกรัฐมนตรี เพ่ือสร้างการทูตระดบั
ประชาชน, ในหนังสือสถานการณ์โลกกบัการทูตจีน โดย ฯพณฯ เฉียนฉีเฉิน คาํแปลโดยรองศาสตราจารย ์อาทร ฟุ้ งธรรมสาร, สาํนกัพิมพม์ติชน
, 2554, หนา้ 81 
61 ซูรอ เป็นคาํภาษาอาหรับ มาจากคาํเตม็วา่ อชั-ชูรอ (al-Shura) ในหลกัภาษาอาหรับ  ซ่ึงแปลวา่ การปรึกษาหารือ ดงัท่ีอลัลอฮฺ  ไดต้รัสไวใ้น
คมัภีร์อลักุรอานซ่ึงมีความหมายวา่ " และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือกนัระหวา่งพวกเขา " 
62 คาํให้สมัภาษณ์ของนายพงษศ์กัด์ิ ยิง่ชนมเ์จริญ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา อาํเภอเมืองยะลา จงัหวดัยะลา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2554. 
63 อยา่งไรก็ตาม กลไกการมีส่วนร่วมน้ี สามารถนาํไปปรับใชก้บัชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองไดเ้ช่นกนั เช่น รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบ
เทศบาล โดยเฉพาะเทศบาลตาํบล  
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บริการของรัฐ ประเภทที ่1: โรงพยาบาล มีหลกัการและเป้าหมายในการสร้างตวัแบบ ดงัน้ี 
หลกัการ  วถีิการดาํเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ บนครรลองของ วถีิวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินต่อเน่ืองจากอดีต จนถึงปัจจุบนั ดงันั้น  บริการสาธารณสุขท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของประชาชน
ตั้งแต่เกิดจนตาย จึงตอ้งคาํนึงถึงมิติทางวฒันธรรมดว้ยการ จดับริกา รสนองตอบต่อความตอ้งการตาม วถีิ
วฒันธรรมในบริบทพหุวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม  

 เป้าหมาย  เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มไดรั้บความพึงพอใจ ในการรับบริการดว้ยรูปแบบท่ีสอดคลอ้ง
กบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ครอบคลุมตั้งแต่อยูใ่นครรภจ์นกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ 
บริการของรัฐ ประเภทที ่2: โรงเรียน มีหลกัการและเป้าหมายในการสร้างตวัแบบ ดงัน้ี 

หลกัการ  ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาท่ีมีรากฐานมาจากวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยผูจ้ดัหลกัสูตร
การศึกษาท่ีคาํนึงถึงวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของประชาชนในพื้นท่ี การจดัและพฒันาบุคลากรทางการศึกษา
อยา่งต่อเน่ือง การพฒันาส่ือการเรียนการสอน การจดัการโครงสร้างการบริหารการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ี การศึกษาเชิงบูรณาการวชิาชีพ วชิาสามญักบัศาสนา  

เป้าหมาย  เพื่อใหเ้ยาวชน ประชาชนยดึหลกัศาสนาในการดาํเนินชีวติ ตามวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มี
ความรู้ท่ีนาํไปประกอบอาชีพ เกิดทกัษะการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติในสังคมพหุวฒันธรรม 
บริการของรัฐ ประเภทที ่3: สถานีต ารวจ มีหลกัการและเป้าหมายในการสร้างตวัแบบ ดงัน้ี  

หลกัการ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีกบัประชาชน จาํเป็นตอ้งมีความ
เขา้ใจในวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพราะสถานีตาํรวจเป็นหน่วยงานด่านแรกท่ีมีความรับผดิชอบ บทบาทหนา้ท่ี
ใน กระบวนการยติุธรรม ทางอาญาปกติ ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ี ของเจา้หนา้ท่ี ตาํรวจ บางส่วนใน
กระบวนการยติุธรรมท่ียงัไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม จึงจาํเป็นตอ้ งยติุการใชอ้าํนวจเกิน ขอบเขตของ
กฏหมาย โดยปรับทศันคติเร่ื องระบบอาํนาจนิยม เสียใหม่  เนน้ใหค้วามสาํคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม  
อยา่งสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

เป้าหมาย  เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ ท่ีตาํรวจด้วยความเป็นธรรม  และเท่าเทียม 
ไม่รู้สึกวา่ถูกเลือกปฏิบติั อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างทางวฒันธรรม  
 
ข้อเสนอรองที ่2: เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมชุมชน มีหลกัการและเป้าหมายในการสร้างตวัแบบ ดงัน้ี 

หลกัการ เศรษฐกิจวถีิวฒันธรรมชุมชนตามขอ้เสนอน้ี เป็นวถีิการดาํรงชีวติ เพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี  
มีคุณค่า เปิดโอกาสในการสร้างอาชีพ  มีรายได ้เพื่อ กินดีอยูดี่ตามวถีิวฒันธรรม  ดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
สอดคลอ้งกบัฐานทรัพยากร และตน้ทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ทั้งน้ี  โดยรัฐทาํหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน 
ทาํใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ีเขม้แขง็ ตรงตามความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี  

เป้าหมาย  เพื่อ ใหป้ระชาชนในชุมชนส ามารถรวมกลุ่มกนัไดอ้ยา่ง เขม้แขง็   สอดคลอ้งกบัวถีิ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยมิไดค้าํนึงถึงเร่ืองเงินเป็นหลกั  
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ข้อเสนอรองที ่3: กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ทีส่อดคล้องกบัวถิีวฒันธรรมท้อ งถิ่น มีหลกัการและ
เป้าหมายในการสร้างตวัแบบ ดงัน้ี 

หลกัการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุ กภาคส่วนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ กาํหนดทิศทางและอนาคต
ของตนเองและชุมชน โดยยดึ หลกัการปรึกษาหารือและ หลกัธรรมาภิบาล โดยภาครัฐเป็น เพียงผูส้นบัสนุน
ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็ นการส ร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน เลือกเอง ทาํให้
ชุมชนพื้นท่ีเกิดความพึงพอใจ รู้สึกวา่ไดรั้บความเป็นธรรม เกิดการสมานฉนัท ์มีคุณค่า นาํไปสู่คุณภาพชีวติ
ท่ีดี 

เป้าหมาย เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการตนเองและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
 

4.4  ต้นแบบที่ ท าให้ข้อเสนอ หลกัและข้อเสนอรองทั้งหมด เป็นรูปธรรม และน ามาใช้ สร้างตัว
แบบ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง”      

โจทยข์องการแกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไดน้าํเสนอไวใ้นบทท่ี 2 และไดรั้บ
การนาํมาศึกษาวเิคราะห์สาเหตุ สภาพปัญหา จนไดม้าซ่ึง ขอ้เสนอทั้ งหมด  อนัจะนาํไปสู่การสร้าง ตวัแบบ  
“สันติธานี : พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” ในบทท่ี 3 และสาํหรับใช้นาํร่องนาํไปปฏิบติัให้
เป็นรูปธรรม ในชุมชนพื้นท่ี เพื่อให้ เกิดผลและสนองตอบความตอ้ งการของประชาชน เพราะ ขอ้เสนอ
ดงักล่าว สะทอ้นถึงความรู้สึกวา่ มีบางส่ิงบางอยา่งท่ีทาํใหป้ระชาชน ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รู้สึกอึด
อดัใจ และก่อเกิด เป็นเง่ือนไข ทาํใหค้นมุสลิม มลายปูาตานีจาํนวน หน่ึงไม่เลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ ในการ
แกไ้ขปลดปล่อยความรู้สึกและเง่ือนไขนั้น ความรู้สึกท่ีวา่มานั้นก็เช่น 

- ความ รู้สึกวา่  วฒันธรรม มุสลิมมลายปูาตานี ไม่ไดรั้บการส่งเสริม แต่ กลบั ถูกทาํลาย กดทบั
โดยเฉพาะดา้นการศึกษา ภาษา และการศาสนา 

-ความรู้สึกวา่ ถูกเลือกปฏิบติัดว้ยอคติผา่นกระบวนการยติุธรรมท่ีไม่เป็นธรรม 
- ความรู้สึกวา่  ผูก้าํหนด ทิศทางและ ความเป็นไป ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  หรือฝ่ายปกครอง ทั้งจาก

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งถ่ินไม่มีความเขา้ใจคนในพื้นท่ี 
- ความรู้สึกวา่ ไร้อาํนาจในการสร้างและดูแลบา้นเมืองของตนเอง 
- ความรู้สึกวา่ คุณภาพชีวติยงัไม่ดี ขาดโอกาสทางการศึกษา เรียนต่อไม่ได ้และ ไม่มีงานทาํ  รายได้

ไม่เพียงพอแก่การดาํรงชีวติ 
 
ดว้ยการรับฟังสภาพปัญหาจากพื้นท่ี  และคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ ซ่ึงหลงัจากไดว้เิครา ะห์สภาพปัญหาและ คน้พบความตอ้งการของประชาชน แลว้ นกัศึกษา
หลกัสูตร ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การ เสริมสร้างสังคมสันติสุข ”    รุ่นท่ี 2 จึงไดล้งพื้นท่ี เพื่อพบปะ 
แลกเปล่ียนขอ้มูล และศึกษาหน่วยงาน องคก์ร สถาบนั และโครงการตน้แบบในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัแนวคิด “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง ” โดยได้ศึกษาแลว้นาํมาพิจารณาเพื่อ
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ใช้เป็นตน้แบบ64 สาํหรับสังเคราะห์ใหเ้กิด ตวัแบบท่ีสะทอ้นแนวคิด  “สันติธานี : พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน า
การเมืองการปกครอง ” ตามขอ้เสนอ หลกัและขอ้เสนอรอง ดงักล่าว  ซ่ึงจะรวมถึงรูปแบบ กระบวนการ
บริหารจดัการ ลกัษณะการทาํงาน การสร้างผูน้าํ ผูบ้ริหาร บุคลากร การสร้างสภาพแวดลอ้ม และบรรยากาศ
การทาํงาน ตลอดจน การใหบ้ริการ ท่ีพึงประสงค ์รวมทั้ง รูปแบบและ กลไกการมีส่วนร่วม ท่ีมีอยู่ในแต่ละ
บริการ เพื่อขบัเนน้แนวคิดสันติธานีใหเ้ด่นชดั รายละเอียดปรากฏเป็นโครงสร้างทั้งหมดของขอ้เสนอ “สันติ
ธานี : พืน้ที่ ที่ วถิีวฒันธรรมน า การเมืองการปกครอง ”  ดงัต่อไปน้ี

                                                           
64 รายละเอียดเก่ียวกบัหน่วยงาน องคก์ร สถาบนั และโครงการตน้แบบ ปรากฎอยูท่า้ยตารางของแต่ละขอ้เสนอแลว้ 



 
 
 

แผนภูมทิี ่2 
กรอบแนวคดิสันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สันตธิาน:ี กนิด ีอยู่ด ีตามวถิีวฒันธรรม

ด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

กลไกการมส่ีวนร่วม 

(สภาพลเมอืงชุมชน) 

 

โรงเรียน 

-ลกัษณะของหลกัสูตร 

-สภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศ 

-นกัเรียนท่ีพึงประสงค ์

-ครูท่ีพึงประสงค์ 

-ผูบ้ริหารท่ีพึงประสงค์ 

-กลไกการมีส่วนร่วม 

 

โรงพยาบาล 

-ลกัษณะการบริการ 

-สภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศ 

-บุคลากรท่ีพึงประสงค์ 

-ผูบ้ริหารท่ีพึงประสงค์ 

-กลไกการมีส่วนร่วม 

สถานีต ารวจ 

-ลกัษณะการทาํงาน 

-สภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศ 

-ตาํรวจท่ีพึงประสงค์ 

-ผูบ้ริหารท่ีพึงประสงค์ 

-กลไกการมีส่วนร่วม 

เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรม

ชุมชน 

-ลกัษณะของเศรษฐกิจวถีิ
วฒันธรรมชุมชน 

-สภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศ 

-สมาชิกชุมชนท่ีพึงประสงค ์

-ผูน้าํชุมชนท่ีพึงประสงค์ 

-กลไกการมีส่วนร่วม 
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4.5 ภาพรวมของ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง”: พืน้ทีแ่ห่งการกนิ
ดีอยู่ดีตามวถิีวฒันธรรมทีค่นท้องถิ่นรู้สึกเป็นเจ้าของ 

ขอ้เสนอ  “สันติธานี : พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง ” จะเป็นการนาํเสนอ รูปแบบ
การบริการของ รัฐท่ีมีความ สอดคลอ้ง เก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัวถีิวฒันธรรม ทอ้งถ่ิน  คือ โรงพยาบาล 
โรงเรียน และ สถานีตาํรวจ  พร้อมกบัการ นาํเสนอหลกัการเศรษฐกิจชุ มชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินและการนาํเสนอกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจะเป็นรากฐานและกลไกขบัเคล่ือนท่ีสาํคญั
ในการสร้างชุมชนเขม้แขง็ท่ีคนในทอ้งถ่ินรู้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของ  
 

กนิดี อยู่ดี ตามวถิีวฒันธรรม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

 มีอาชีพ/ มีงาน
ทาํ 

 มีรายไดพ้อเพียง
เล้ียงครอบครัว 

 เขา้ถึงอาหาร
ตามวถีิ
วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

 

 ปลอดภยัในชีวติ 
ทรัพยสิ์นและ
ช่ือเสียงเกียรติ
คุณ 

 มีสุขอนามยั 
และส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดี 

 มีการศึกษาท่ีทาํ
ใหลู้กหลานเป็น
คนดี (ศาสนา) 
และเก่ง (สามญั/ 
วชิาชีพ) 

 มีอาํนาจและ
เขา้ถึงสิทธิใน
การมีส่วนร่วม
จดัการทอ้งถ่ิน
ภายใตก้รอบ
รัฐธรรมนูญ 

 มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียม มี
เกียรติ มีศกัด์ิศรี
ในฐานะ
พลเมืองไทย 

 ใหค้วามสาํคญั
กบั 

วถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
(มิติทางอตัลกัษณ์มุสลิม
มลายแูละหลกัศาสนา
อิสลามในวถีิการดาํเนิน
ชีวติของคนส่วนใหญ่) 

 เคารพวถีิท่ี
แตกต่างของคน
ส่วนนอ้ย 

 ขบัเคล่ือนชุมชน
ดว้ยปัญญาและ
คุณค่าท่ีมีใน
ทอ้งถ่ินพร้อม
คุณธรรมกาํกบั 

 การเขา้ถึงสิทธิ
ในการมีส่วน
ร่วม  (หมายถึง
โอกาส และ
ช่องทาง) 

 มีกระบวนการมี
ส่วนร่วม  

 ร่วมคิด ร่วม
แสดงความ
คิดเห็น 

 วางแผน 
 ตดัสินใจ 
 ลงมือทาํ 
 รับผดิชอบ 
 ติดตามและ

ประเมินผล 
 ร่วมภาคภูมิใจ 
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4.6 สันติธานี : โรงพยาบาลสร้างสุขภาพตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
 

โรงพยาบาลสร้างสุข ภาพตามวถีิ วฒันธรรม  ตามแนวคิดสันติธานี ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนโดยนาํหลกัการศาสนามาปรับใ หเ้ขา้กบัชีวติประจาํวนัของประชาชน ท่ีมาใชบ้ริการของ
โรงพยาบาล และปรับการบริการของโรงพยาบาลใหส้อดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินโดยเฉพาะตาม
หลกัการของศาสนาอิสลาม ทั้งน้ีตั้งแต่อยูใ่นค รรภม์ารดาจนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ



 

4.6.1 โรงพยาบาลสร้างสุขภาพตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
ประชาชนทุกกลุ่มสุขใจในการรับบริการดว้ยรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

ครอบคลุมตั้งแต่อยูใ่นครรภจ์นกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ 

4.6.2 ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที ่
ประชาชนตอ้งการรับบริการสาธารณสุขท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตั้งแต่อยูใ่นครรภ์
จนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ 

 
ลกัษณะการบริการ สภาพแวดล้อม

และบรรยากาศ 
บุคลากรทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมี
ส่วนร่วม 

 บริการก่อนเกดิ 
o เตรียมความพร้อม

ของครอบครัว 
และใหค้วามรู้เร่ือง
การดูแลสุขภาพ
มารดาตามวถีิ
วฒันธรรม และ
หลกัศาสนา 

 เกดิ – การบริการ
เกีย่วกบัการคลอด 
o อาํนวยความ

สะดวกใหบิ้ดา
หรือผูรู้้ทางศาสนา
ท่ีเป็นผูช้ายเขา้ไป
กล่าวอาซานแก่
เด็กแรกเกิดเพื่อ
รับขวญัเด็กในหอ้ง
คลอดได ้

o เอ้ืออาํนวยใหใ้ช้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ผสมผสานกบัการ
บริการระหวา่ง
คลอดเพื่อเสริม
คุณค่าทางจิต

 ณ จุด
แรกรับมี
เจา้หนา้ท่ี
ท่ีเขา้ใจวถีิ
วฒันธรร
มทอ้งถ่ิน 
ใหก้าร
ตอ้นรับ
ดว้ยความ
เอ้ืออาทร 
สามารถ
ส่ือสาร
ภาษา
ทอ้งถ่ินได ้

 มี
สถานท่ี
หรือวสัดุ
อุปกรณ์
สาํหรับ
การปฏิบติั
ศาสนกิจ
ของผูป่้วย 
เช่น การ
จดัเตียง

 บุคลากร
ทาง
การแพทย์
ทุกระดบัใน
โรงพยาบาล
มีความเขา้ใจ
ในวถีิ
วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และ
หลกัศาสนา 

 บุคลากร
ทาง
การแพทย์
สามารถ
ส่ือสารภาษา
มลายไูดซ่ึ้ง
เป็นความ
จาํเป็นใน
การรักษา
เพื่อให้
ผูรั้บบริการ
มีความสบาย
ใจ แต่หาก
ส่ือสารไม่ได้

 ผูอ้าํนวยการ
โรงพยาบาลมี
ความเขา้ใจ
อยา่งแทจ้ริงใน
วถีิวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และมี
ทศันคติท่ี
ยอมรับความ
หลากหลาย 

 ผูบ้ริหารให้
ความสาํคญักบั
การเขา้ถึงการมี
ส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายและ
ความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการ 

- มีความมุ่งมัน่และ
จริงใจในการแกไ้ข
ปัญหา 
(โปร่งใส รักษา
คาํพดู รับผดิชอบ 
มุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ข
ปัญหา ทุ่มเท ตั้งใจ 
ทาํจนสุด

 มี
กระบวนการ
การเขา้ถึงการ
มีส่วนร่วมจาก
คนในพื้นท่ี
เป็นกลไก
หน่ึงในการ
บริหารจดัการ
โรงพยาบาล 
 มีการ
รับฟังความ
คิดเห็นของ
ผูรั้บบริการ 
 ตอ้งมีผูน้าํ
ศาสนาเป็นท่ี
ปรึกษาในการ
จดัระบบ
บริการของ
โรงพยาบาล 
มีผูบ้ริหารจาก
องคก์าร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็น
คณะกรรมการ
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ลกัษณะการบริการ สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

บุคลากรทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมี
ส่วนร่วม 

วญิญาณ เช่น การ
ใหญ้าติหรือโตะ๊บิ
แด65เขา้ไปให้
กาํลงัใจในหอ้ง
คลอด หรือเขา้ไป
นวดได ้

o ยนิยอมให้
ครอบครัวสามารถ
รับรกเด็กไป
ปฏิบติัตามวถีิของ
มุสลิมได ้

 โต 
o ใหบ้ริการเขา้

สุนตั66โดย
บุคลากรทางแพทย์
ท่ีเป็นชายมุสลิมท่ี
มีความรู้ในการเขา้
สุนตั 

 เจ็บ 
o จดัใหมี้ระบบการ

จดับริการอาหาร
สองระบบท่ี
สนบัสนุนใหท้ั้ง
ผูป่้วยท่ีเป็นมุสลิม
และพุทธ สามารถ
มีความสบายใจใน
การบริโภคได ้เช่น 
มีโรงครัวฮาลาล
และมีตราฮาลาล

นอนให้
เอ้ือต่อการ
ปฏิบติั
ศาสนกิจ 
มี
สัญลกัษณ์
บอกทิศ
ทางการทาํ
ละหมาด 
พร้อมทั้งมี
สถานท่ี
ละหมาด
เป็นการ
เฉพาะ 
และมีห้ิง
บูชาพระ
สาํหรับ
ชาวพุทธ 

 ควรใช้
ภาษา
มลายู
ควบคู่
ภาษาไ
ทย
กาํกบั
อยูต่าม
ป้าย
ต่างๆ
เพื่อ

ก็ควรจดัให้
มีล่ามดว้ย 

 พยาบาลท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี
ใน
โรงพยาบาล
ส่งเสริม
สุขภาพ
ตาํบลมี
ความสามาร
ถทาํคลอด
ใหแ้ก่
ประชาชน
ในชุมชน
โดยรอบได ้

ความสามารถ ทาํ
อยา่งต่อเน่ือง ทาํจริง 
มีความคิดริเร่ิม) 
 ความจริงใจ 

และมีจิต
สาธารณะ 

พฒันางาน
สาธารณสุข 
เช่น 
ติดตามและเฝ้า
ระวงัปัญหา
สาธารณสุขใน
พื้นท่ีและ
วางแผนจดัหา
งบประมาณ
เพื่อแกปั้ญหา
ร่วมกนั 
 
 
 

                                                           
65 โต๊ะบิแด หมายถึง  หมอตาํแย 
66 สุนัต หรือ สุนนะฮฺ  คือ การขลิบหนงัหุ้มปลายอวยัวะเพศชาย  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8
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ลกัษณะการบริการ สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

บุคลากรทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมี
ส่วนร่วม 

รับรอง พร้อมทั้งมี
ระบบสนบัสนุน
อาหารท่ีสามารถ
สร้างความสบาย
ใจในการบริโภค
สาํหรับศาสนิกอ่ืน
โดยระบบของ
โรงพยาบาล 

o จดัใหมี้ผูรู้้ทาง
ศาสนามาให้
ความรู้ทางศาสนา
ในการปฏิบติั
ศาสนากิจขณะ
เจบ็ป่วย 

 (ใกล)้ตาย – การ
เตรียมตวัในวาระ
สุดทา้ยของชีวติอยา่ง
สงบ 

-  “มีระบบท่ีเอ้ืออาํนวยให้
แต่ละศาสนิกเขา้ถึงการ
เตรียมตวัในวาระสุดทา้ย
ของชีวติอยา่งสงบตามวถีิ
วฒันธรรมของตน” 

o มีระบบใหบ้ริการ
ตามหลกัวชิาชีพ
และจริยธรรมทาง
การแพทยส์าํหรับ
ผูป่้วยท่ีตอ้งการ
เสียชีวติท่ีบา้น เช่น 
อาํนวยความ
สะดวกโดยใหน้าํ

ส่ือสาร
ภายใน
โรงพย
าบาล 
และ
ป้ายช่ือ
โรงพย
าบาล 
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ลกัษณะการบริการ สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

บุคลากรทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมี
ส่วนร่วม 

อุปกรณ์การแพทย์
มาใชท่ี้บา้น 

 การใหบ้ริการ
ทัว่ไป (ในสถานท่ี) 
o มีบริการอาํนวย

ความสะดวกเร่ือง
การกรอกทะเบียน
ผูป่้วยสาํหรับผูท่ี้
ไม่สามารถเขียน
หรืออ่านภาษาไทย
ได ้

o เอ้ืออาํนวยให้
ผูป่้วยชาวพุทธ
สามารถปฏิบติั
ศาสนกิจของ
ตวัเองไดท่ี้
โรงพยาบาล เช่น 
การทาํบุญตกั
บาตร เป็นตน้ 

o มีการจดัรถอาบนํ้า
ละหมาดเคล่ือนท่ี
ใหก้บัผูป่้วยท่ี
เคล่ือนยา้ย
ลาํบากกสาํหรับ
การอาบนํ้า
ละหมาด67 

o ควรจะมีการ
จดับริการพิเศษท่ี
เอ้ือต่อการปฏิบติั
ตนในเดือนถือศีล

                                                           
67 อาบน า้ละหมาด หมายถึง การชาํระร่ายกายของมุสลิมก่อนการละหมาด 
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ลกัษณะการบริการ สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

บุคลากรทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมี
ส่วนร่วม 

อด (รอมฎอน) 
เช่น มีการเตรียม
นํ้าด่ืมและ
อินทผลมั  ไวท่ี้
หนา้หอ้งฉุกเฉิน
และในส่วนอ่ืน
ของ
โรงพยาบาล เพื่อใ
หผู้ม้ารับบริการ
สามารถละศีลอด68

ไดส้ะดวกในทนัที
ท่ีมีเสียงอาซาน69 

 

4.6.3 ตัวอย่างต้นแบบ 
1. สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพภาคใต ้(สจรส.) ร่วมกบัสมาคมจนัทร์เส้ียวเพื่อการแพทยก์าร

สาธารณสุข จดัทาํโครงการพฒันามาตรฐานบริการวถีิอิสลามในโรงพยาบาล  โดยทดลองปฏิบติันาํ
ร่องในโรงพยาบาล 6 โรงพยาบาล คือ โรงพยาบาลจะนะ จงัหวดัสงขลา, โรงพยาบาลรือเสาะ
จงัหวดันราธิวาส, โรงพยาบาลกะพอ้ โรงพยาบาลไมแ้ก่น โรงพยาบาลยะหร่ิง และโรงพยาบาล
หนองจิก จงัหวดัปัตตานี 

2. โรงพยาบาลจะนะ จงัหวดัสงขลา  มีคณะกรรมการโรงพยาบาลท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ี
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัระบบบริการของโรงพยาบาล  

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลปูยดุ จงัหวดัปัตตานี มีบริการจดัเจา้หนา้ท่ีไปทาํคลอดท่ีบา้น  
รวมทั้งจดัใหมี้การรับขวญัเด็กหลงัคลอดดว้ย 

4. โรงพยาบาลหนองจิก  จงัหวดัปัตตานี, โรงพยาบาลจะนะ จงัหวดัสงขลา ใหบ้ริการตามหลกัวชิาชีพ
และจริยธรรมทางการแพทยส์าํหรับผูป่้วยท่ีตอ้งการเสียชีวติท่ีบา้น  เช่น อาํนวยความสะดวกโดยให้
นาํอุปกรณ์การแพทยม์าใชท่ี้บา้น 

5. โรงพยาบาลรามนั อาํเภอรามนั จงัหวดัยะลา  
                                                           
68 ศีลอด หมายถึง หลกัปฏิบติั 1 ใน  5 ประการของมุสลิม เพ่ือละเวน้การด่ืม กิน มีเพศสมัพนัธ์ การยบัย ั้งอารมณ์ต่าง ๆ เร่ิมตั้งแต่ย ํา่รุ่งจนถึงย ํา่ค ํ่า 
การถือศีลอด มีกาํหนดเวลา 1 เดือนใน 1 ปี ในเดือนท่ี 9 ของฮิจเราะฮศ์กัราชท่ีนบัตามจนัทรคติ เรียกวา่ เดือนรอมฎอน. ท่ีมา: รายงาน
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 122, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา กรุงเทพฯ. 
69 อาซาน  คือ การเรียกร้องของอิสลามเพื่อทาํการละหมาด  และกล่าวอาซานดา้นขวาของหูเด็กเพศชายท่ีเพ่ิงคลอด 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94
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4.7 สันติธานี: โรงเรียนของชุมชนตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
“สันติธานี : พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” ใหค้วามสาํคญัแก่เร่ืองการศึกษา เพราะ

การศึกษา คือ  การสร้างคนใหมี้ความรู้ ความสามารถ มีทกัษะพื้นฐานพร้อมท่ีจะออกสู่สังคมภายนอก เพื่อ
ประกอบอาชีพการงาน การศึกษาช่วยกล่อมเกลาใหค้นมีลกัษณะจิตใจท่ี ดีงาม มีปัญญารู้จกัคิด ตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาอยา่งมีสติ พร้อมรับกระแสเทคโนโลยหีรือการเปล่ียนแปลงของโลก ในขณะเดียวกนัก็เนน้การ
เรียนการสอน และบรรยากาศทางการศึกษาท่ีสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัศาสนา และวถีิ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินเขา้ไวใ้นหลกัสูตร และร ะบบบริหารการศึกษาของโรงเรียนดว้ย



 

4.7.1 โรงเรียนของชุมชนตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
ลูกหลานเติบโตเป็นเยาวชนท่ียดึหลกัศาสนาในการดาํเนินชีวติตามวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีความรู้ท่ีนาํไป
ประกอบอาชีพ เกิดทกัษะการอยูร่่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม 

4.7.2 ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที ่
1. ลูกหลานมีหลกัศาสนาในจิตใจและมีความรู้ทางวชิาชีพเพื่อสร้างรายไดท่ี้เพียงพอต่อการดาํรงชีวติ 
2. ลูกหลานไม่ละทิ้งวฒันธรรมความเป็นมลายมุูสลิม ปฏิบติัศาสนกิจตามหลกัอิสลามและเรียนรู้ภาษา

มลายไูดอ้ยา่งเป็นระบบ 
3. กิจกรรมในโรงเรียนของรัฐมีความสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินและไม่ขดักบัหลกัศาสนา 
4. การศึกษาท่ีมีคุณภาพสามารถศึกษาต่อเน่ืองในระดบัสูง 

 
ลกัษณะหลกัสูตร สภาพแวดล้อม

และบรรยากาศ 
นักเรียนทีพ่งึ
ประสงค์ 

ครูทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมีส่วนร่วม 

 สืบสานอตั
ลกัษณ์
ทอ้งถ่ิน “เกบ็
ความเป็น
ท้องถ่ินให้
มากท่ีสุด” 

 เรียนทั้ง
ศาสนา-
สามญัควบคู่
กนัไป “อยาก
ให้เดก็ได้รู้ท้ัง
หลักศาสนา
และวิชาชีพ 
ท้ังดีและเก่ง” 

 มีหลกัสูตร
ทางเลือกใน
ระดบัมธัยม
ปลายให้
นกัเรียน
สามารถเลือก
ท่ีจะมุ่งเนน้

 จดั
กิจกรรมตาม
หลกัความ
เช่ือและวถีิ
วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน โดย
มีความใส่ใจ
ใน
รายละเอียด
ทาง
วฒันธรรม 
เช่น 

 โรงเรียน
ท่ีมีนกัเรียน
มุสลิมให้
เด็กหญิง
และชายทาํ
กิจกรรมไม่
ปะปนกนั 

 จดัให้
ละหมาด

 เยาวชน
มีหลกั
ศาสนา
และ
คุณธรรม
ในจิตใจ
และปฏิบติั
ตามหลกั
ศาสนากิจ
ในวถีิชีวติ 
ตลอดจนมี
ความรู้
ความสามา
รถท่ีจาํเป็น
ต่อการ
ประกอบ
อาชีพ โดย
เม่ือจบ
การศึกษา
แลว้
สามารถท่ี

 ครูใน
ระดบั
อนุบาล
และ
ประถม
ศึกษาท่ี
สอนวชิา
ภาษาไท
ยแก่
นกัเรียน
ท่ีเป็น
มลายู
มุสลิม
จะตอ้ง
สามารถ
ส่ือสาร
ไดท้ั้ง
ภาษา
มลายู
และ
ภาษาไท

 ผูอ้าํนวยการ
โรงเรียนมีความ
เขา้ใจอยา่ง
แทจ้ริงในวถีิ
วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และมี
ทศันคติท่ี
ยอมรับความ
หลากหลาย ซ่ึง
จะทาํใหไ้ดรั้บ
ความเช่ือมัน่
ไวว้างใจจาก
ผูป้กครอง 
 ผูบ้ริหารให้
ความสาํคญักบั
การเขา้ถึงการมี
ส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายและ
ความพึงพอใจ
ของผูป้กครอง 
นกัเรียน และ

 คณะกรรมการ
เขตพื้นท่ี
การศึกษา (ระดบั
จงัหวดั) และ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ระดบั
โรงเรียน) ควรมี
กระบวนการรับ
สมคัรและ
คดัเลือกท่ีเปิด
กวา้งและโปร่งใส
เพื่อใหไ้ด้
คณะกรรมการท่ี
สะทอ้นความเป็น
ตวัแทนในพื้นท่ี
อยา่งแทจ้ริงตาม
เจตนารมณ์ของ
ระเบียบและ
หลกัเกณฑท่ี์
กาํหนดไว ้



55 

 

ลกัษณะหลกัสูตร สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

นักเรียนทีพ่งึ
ประสงค์ 

ครูทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมีส่วนร่วม 

การเรียนสาย
ศาสนาหรือ
สายสามญั
ตามความ
ถนดัและ
ความสนใจ
ได ้

 ส่งเสริม
และปลูกฝัง
ใหเ้กิดความ
เขา้ใจใน
ความ
หลากหลาย
ทาง
วฒันธรรม 
ตั้งแต่ใน
ระดบัอนุบาล 
(ทั้งไทยพุทธ
และมลายู
มุสลิม เช่น 
ทาํไมพุทธ
ตอ้งเขา้วดั 
ทาํไมมุสลิม
ตอ้ง
ละหมาด70) 

ตามเวลาท่ี
ศาสนา
กาํหนด 

 หลีกเล่ียง
กิจกรรมท่ี
ทาํให้
นกัเรียน
มุสลิมตอ้ง
กราบบุคคล
หรือวตัถุ
ส่ิงของ 

 ส่งเสริม
ใหไ้หว้
ทกัทายได ้

 มี
เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 
ลูกเสือเนตร
นารี และชุด
พละศึกษา
สาํหรับเด็ก
มุสลิม 

 สาํหรับ
โรงเรียนวถีิ
พุทธ อาจจดั

จะเลือกเขา้
ศึกษาต่อ
ไดท้ั้งสาย
วชิาชีพ
หรือสาย
ศาสนา 

 เยาวชน
มุสลิม
สามารถ
อ่านอลักุ
รอ่าน74ได้
อยา่งถูกวธีิ
หลงัจบ
ระดบัชั้น
ประถมศึก
ษา 

 เยาวชน
พุทธและ
มุสลิม
สามารถ
เรียน
ร่วมกนัได ้
และมี
ความ
เขา้ใจใน

ยเพื่อ
ผลสัมฤ
ทธ์ิทาง
การศึกษ
าในวชิา
อ่ืนๆ 

 ครูมี
ความ
เช่ียวชา
ญและ
จบ
การศึกษ
า
โดยตรง
ใน
สาขาวชิ
าท่ีสอน 
โดยเฉพ
าะอยา่ง
ยิง่ใน
วชิา
ภาษาไท
ย ภาษา
มลาย ู
และวชิา

ชุมชนโดยรวม 
 มีความ
มุ่งมัน่และ
จริงใจในการ
แกไ้ขปัญหา 
(โปร่งใส รักษา
คาํพดู 
รับผดิชอบ 
มุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ข
ปัญหา ทุ่มเท 
ตั้งใจ ทาํจนสุด
ความสามารถ 
ทาํอยา่งต่อเน่ือง 
ทาํจริง มี
ความคิดริเร่ิม) 
-  มีจิตสาธารณะ 

 

                                                           
70 ละหมาด เป็นหลกัปฏิบติั 1 ใน 5 ประการท่ีมุสลิมทุกคนตอ้งปฏิบติันบัตั้งแต่บรรลุศาสนภาวะ มุสลิมตอ้งละหมากวนัละ 5 เวลา  ก่อนละหมาด
ตอ้งชาํระลา้งร่ายกาย  เส้ือผา้และสถานท่ีตอ้งสะอาด เพราะเป็นศาสนกิจท่ีเสมอกบัการเขา้เฝ้าพระเจา้ โดยหนัหนา้ไปทางเดียวกบัทิศท่ีตั้งของ
กะอบ์ะฮ ์ในประเทศซาอุดีอาระเบีย. ท่ีมา: รายงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 124, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 
2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพฯ. 
74 อลักุรอ่าน คือ คมัภีร์ท่ีพระเจา้ประทานให้แก่มนุษยผ์า่นทางนบีมุฮมัมดั(ซ.ล.) มุสลิมถือวา่เป็นธรรมนูญสูงสุดแห่งชีวิต ในคมัภีร์กล่าวถึง
ศาสตร์ต่าง ๆ และความสมัพนัธ์ของมนุษยก์บัสามส่ิง คือ พระเจา้  มนุษย ์และส่ิงแวดลอ้ม. ท่ีมา: รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 121, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพฯ. 
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ลกัษณะหลกัสูตร สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

นักเรียนทีพ่งึ
ประสงค์ 

ครูทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมีส่วนร่วม 

 บรรจุวชิาท่ี
เก่ียวเน่ืองกบั
สันติศึกษา
เพื่อให้
นกัเรียนมี
ความรู้
เก่ียวกบัสันติ
วธีิรวมทั้งฝึก
ปฏิบติัใหเ้กิด
ทกัษะในการ
ใชส้ันติวธีิ
แกปั้ญหาต่าง 
ๆ 

 ใชภ้าษา
มลายใูนการ
เรียนการสอน
วชิาท่ี
เก่ียวขอ้งกบั
ศาสนา
อิสลาม 
เน่ืองจากมี
ความ
เช่ือมโยง
ระหวา่ง
อกัขระยาวกีบั
ภาษาอาหรับ
ซ่ึงเป็นภาษา
หลกัของ

ใหท้าํสมาธิ
เพื่อฝึกสติ 

 เนน้ให้
เด็กท่ีมาจาก
หลากหลาย
ทาง
วฒันธรรม
สามารถท่ีจะ
เรียนรู้
ร่วมกนั 

 จดั
กิจกรรม
เรียนรู้
วฒันธรรม
ระหวา่ง
นกัเรียน
พุทธกบั
นกัเรียน
มุสลิม เช่น 

 พานกัเรียน
ไปเยีย่มชม
วดัและ
มสัยดิ 

 นิมนต์
พระมาเทศน์
หรือเชิญ
อุสตาซ71มา
บรรยายท่ี

วฒันธรรม
ของกนั
และกนั 

 เยาวชน
สามารถใช้
ทั้ง
ภาษาไทย
และภาษา
มลายู
สาํหรับ
การส่ือสาร
ใน
ชีวติประจาํ
วนัได ้

 เยาวชน
เกิดสาํนึก
รักทอ้งถ่ิน 
ไม่ทิ้งบา้น
เกิด 

ทาง
ศาสนา 

 ครูมี
ความ
เขา้ใจ
อยา่ง
แทจ้ริง
ในวถีิ
วฒันธร
รม
ทอ้งถ่ิน 
และมี
ทศันคติ
ท่ี
ยอมรับ
ความ
หลากห
ลาย 

 

                                                           
71 อุสตาซ หมายถึง คาํท่ีใชเ้รียกครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีเป็นชาย ส่วนครูผูห้ญิง เรียกวา่ อุสตาซะฮ์. ท่ีมา: รายงาน
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 125, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา กรุงเทพฯ. 
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ลกัษณะหลกัสูตร สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

นักเรียนทีพ่งึ
ประสงค์ 

ครูทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมีส่วนร่วม 

ศาสนา
อิสลาม 

 กาํหนดให้
มีวชิาภูมิ
ปัญญา
ทอ้งถ่ินใน
ส่วนของ
หลกัสูตร
การศึกษา ซ่ึง
จะเป็นการ
เรียนท่ีทาํให้
เห็นคุณค่า
และเกิดความ
ผกูพนักบั
ทอ้งถ่ิน 

 กาํหนดให้
มีเน้ือหา
สุนทรียศาสต
ร์โดยเรียน
ดนตรี กีฬา 
ศิลปะ และ
กิจกรรม
พื้นบา้นท่ี
สอดคลอ้งกบั
วถีิวฒันธรรม 

 เรียนสาม
ภาษา (ไทย 

โรงเรียน 
 จดัอาหาร

ใหต้ามความ
เช่ือ/ศาสนา
ของครูและ
นกัเรียน (ฮา
ลาล72 
มงัสวรัิติ73 
และทัว่ไป) 

  

                                                           
72 ฮาลาล หมายถึง ส่ิงท่ีอนุมติั เช่น มุสลิมตอ้งรับประทานอาหารฮาลาล คือ อาหารท่ีอนุมติัให้รับประทานได ้เช่น สตัวท่ี์ผา่นการเชือดโดยกล่าว
นามพระเจา้อลัลอฮ ์ ส่วนอาหารท่ีไม่อนุมติั เช่น สตัวท่ี์ไม่ผา่นการเชือดดงักล่าว สุกร และสุรา เป็นตน้. ท่ีมา: รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ภาคผนวก ค หนา้ 125, พิมพค์ร้ังท่ี 3  พ.ศ. 2549 สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพฯ. 
73 มังสวรัิติ หมายถึง การงดเวน้กินเน้ือสตัว,์ เรียกอาหารท่ีไม่มีเน้ือสตัว ์มีแต่พืชผกั วา่ อาหารมงัสวิรัติ. ท่ีมา : พจนานุกรม ฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หนา้ 850. 
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ลกัษณะหลกัสูตร สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศ 

นักเรียนทีพ่งึ
ประสงค์ 

ครูทีพ่งึ
ประสงค์ 

ผู้บริหารทีพ่งึ
ประสงค์ 

กลไกการมีส่วนร่วม 

องักฤษ 
มลาย)ู เป็น
วชิาบงัคบั 

 

4.7.3 ตัวอย่างต้นแบบ  
1. โรงเรียนวดัหนา้ถํ้า ต.หนา้ถํ้า อ.เมือง จ.ยะลา (โรงเรียนประถมของรัฐท่ีเป็นวถีิพุทธ) เป็นโรงเรียน

ตน้แบบในเร่ืองการจดัการเรียนการสอนในวถีิพุทธ  
2. โรงเรียนผดุงมาตร ต.ผดุงมาตร อ.จะแนะ จ.นราธิวาส (โรงเรียนประถมของรัฐท่ีนกัเรียนเป็นมุสลิม

ทั้งหมด) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการสอนวฒันธรรมท่ีหลากหลาย “ไหวส้วย สลามงาม” 
3. โรงเรียนอตัตรักียะห์อิสลามมียะห์ ต.บางนาค อ.เมือง จ.นราธิวาส (โรงเรียนมธัยมเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการจดัหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการเรียน
สายสามญัและสายศาสนา 

4. โรงเรียนนราธิวาส ต.บางนาค อ.เมือง จ.นราธิวาส (โรงเรียนมธัยมของรัฐประจาํจงัหวดั) เป็น
โรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการเรียนการสอนสันติศึกษาและกีรออาตี  

5. โรงเรียนรามนัห์ศิริวทิย ์ต.กายบูอเกาะ อ.รามนั จ.ยะลา (โรงเรียนมธัยมของรัฐประจาํอาํเภอ) เป็น
โรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการจดัหลกัสูตรอิสลามศึกษาแบบเขม้  

6. โรงเรียนบา้นปอเยาะ ต.ลาํใหม่ อ.เมือง จ.ยะลา (โรงเรียนประถมของรัฐประจาํตาํบล) เป็นโรงเรียน
ตน้แบบในเร่ืองการจดัหลกัสูตรอิสลามแบบเขม้ 

7. โรงเรียนเพญ็ศิริ ต.สะเตง อ.เมือง จ.ยะลา (โรงเรียนประถมเอกชนสามญั) เป็นโรงเรียนตน้แบบใน
เร่ืองการสอนพหุวฒันธรรม 

8. โรงเรียนพิริยานาวนิคลองหินวทิยา ต.ปากล่อ อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี (โรงเรียนประถมและมธัยม
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการสอนแบบบูรณาการสายสามญัและ
สายศาสนา 

9. โรงเรียนวดัลาํใหม่ ต.ลาํใหม่ อ.เมือง จ.ยะลา (โรงเรียนประถมของรัฐประจาํตาํบล) เป็นโรงเรียน
ตน้แบบในเร่ืองการสอนแบบบูรณาการทั้งสามญั ศาสนาอิสลาม ภาษาอาหรับ โดยมีนกัเรียนมุสลิม
ร้อยละ 97 

10. โรงเรียนทรายกองดิน หนองจอก มีนบุรี กรุงเทพฯ (โรงเรียนอนุบาล ประถมและมธัยมเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามซ่ึงมีนกัเรียนมุสลิมร้อยละ 93 และพุทธร้อยละ 7) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการ
สอนแบบบูรณาการท่ีตอบสนองความตอ้งการภายในชุมชน  
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11. โรงเรียนสันติชนศึกษา รามคาํแหง กรุงเทพฯ (โรงเรียนอนุบาล ประถมและมธัยมเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามซ่ึงมีนกัเรียนเป็นเด็กมุสลิมทั้งหมด) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองการสอนภาษา
อาหรับและเร่ืองการแต่งกายตามแบบมุสลิม 

12. โรงเรียนสันติธรรมวทิยา จ.อุดรธานี (เป็นโรงเรียนมุสลิมท่ีมีเด็กพุทธและคริสตเ์รียนมากกวา่เด็ก
มุสลิม) เป็นโรงเรียนตน้แบบในเร่ืองของการอยูร่่วมกนัของนกัเรียนท่ีมีความแตกต่างทางศาสนา
และวฒันธรรม 

13. โรงเรียนบา้นยะลา ต.ยะลา  อ.เมือง จ.ยะลา 
14. โรงเรียนพฒันาอิสลามวทิยา ต.ลาํใหม่ อ.เมือง จ.ยะลา 
15. โรงเรียนบา้นปอเยาะ ต.ลาํใหม่ อ.เมือง จ.ยะลา 

 

4.7.4 ข้อเสนอเพิม่เติม 
1.จดัตั้งหรือปรับปรุงมหาวทิยาลยัท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี เช่น มหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ ใหเ้ป็น

มหาวทิยาลยัท่ีมีปรัชญาในการจดัการศึกษาในแบบท่ีตอบสนองต่อวถีิอิสลาม เพื่อรองรับการศึกษา
ต่อเน่ืองจากระดบัมธัยมของคนมุสลิมมลายปูาตานีในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงจะเป็นมหาวทิยาลยั
ของรัฐ โดยจะเป็นมหาวทิยาลยัท่ีเปิดกวา้งสาํหรับทุกกลุ่มวฒันธรรมดว้ย มีตน้แบบอยูแ่ลว้คือ 
มหาวทิยาลยั UIA (International Islamic University of Malaysia) ของประเทศมาเลเซีย 

2.เสนอแกไ้ข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใหค้ณะกรรมการการศึกษา
จงัหวดัมาจากการเลือกตั้ง โดยตอ้งไม่ฝักใฝ่การเมือง เพื่อใหมี้หนา้ท่ีดูแลงบประมาณและดูแลโรงเรียนรัฐ
และเอกชน และเฉพาะผูบ้ริหารโรงเรียนรัฐใหค้ณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้งน้ีเป็นผูเ้ลือกและ
ประเมินผลการทาํงาน ส่วนคุณสมบติัของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการการศึกษาจงัหวดัควรมี
คุณวฒิุท่ีสาํเร็จการศึกษาทางดา้นการบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 2 ปี โดยใหล้ง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นทีมและใหเ้สนอนโยบายต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง 
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4.8 สันติธานี : สถานีต ารวจ: ต้นธารของกระบวนการยุติธรรมตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตน้ธารของกระบวนการน้ี คือ สถานีตาํรวจ ท่ีประกอบไปดว้ย

ผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ (ตาํรวจ) ตวัอาคารสถานท่ี ผูบ้ริหาร  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศ  
วฒันธรรมองคก์ร กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี  

การทาํหนา้ท่ีในฐานะผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ เป็นการทาํหนา้ท่ีท่ีประชาชนผูก้ระทาํความผดิหรือถูก
กล่าวหาวา่กระทาํความผดิ และผูเ้สียหาย รวมทั้งญาติของบุคคลเหล่าน้ีตอ้งสัมผสัรับรู้ไดถึ้งการใหบ้ริการ
ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ไม่วา่จะเป็นการใหบ้ริการบนสถานีตาํรวจ การปฏิบติัหนา้ท่ีนอกสถานท่ี ไม่วา่ในการ
ตรวจคน้ จบักุม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีลกัษณะการทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีความละเอียดอ่อนและมีความเส่ียง
สูงท่ีการทาํงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น จะกระทบหรือส่งผลต่ออารมณ์ ความรู้สึก และอิสรภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ี  

ดงันั้น ภารกิจหลกัของสถานีตาํรวจในฐานะตน้ธารแห่งกระบวนการยติุธรรมอาจกล่าวไดว้า่ มี
นยัสาํคญัต่อการลดหรือเพิ่มของเง่ือนไขและแนวร่วมความรุนแรงในพื้นท่ีเด่นชดัยิง่



 

4.8.1 สถานีต ารวจ: ต้นธารของกระบวนการยุติธรรมตามวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น: ยุติธรรมน าชุมชนสู่สันติสุข 
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กือบทุกพื้นท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายพิเศษ ไม่วา่จะเป็นกฎอยัการศึกหรือพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ .ศ.2548 

ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่นั้นมีความตอ้งการท่ีจะใหมี้การนาํกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายพิเศษทั้งสองฉบบั  
 

4.8.2 ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที ่
ประชาชนตอ้งการไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ยความเป็นธรรม เสมอภาค  เท่าเทียม ไม่รู้สึกวา่ถูกเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างทางวฒันธรรมหรือศาสนา 

 
ลกัษณะการท างาน สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ ต ารวจทีพ่งึประสงค์ ผู้บริหารทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วนร่วม 

 ยดึหลกันิติธรรม – บงัคบัใชก้ฎหมาย 
(เช่น การเรียก การคน้ การจบั การควบคุม
ตวั การปล่อยตวัชัว่คราว และการ
สอบสวนในทุกขั้นตอน เช่น การบนัทึก
และการแจง้สิทธิหรือการเขา้ถึงสิทธิตาม
กฎหมาย)อยา่งเป็นธรรมตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย  เพื่อใหเ้ป็นการทาํงานอยา่ง
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั (เม่ือสูเจา้ตดัสิน
เพื่อนมนุษย ์จงตดัสินดว้ยความยติุธรรม) 

 มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ี
สามารถส่ือสาร พดู และ
เขา้ใจทั้งภาษาไทยและภาษา
มลายไูดเ้ป็นอยา่งดีอยา่งนอ้ย 
1 คนอยูป่ระจาํสถานีตาํรวจ
ตลอดเวลา81  หรือในกรณีท่ีมี
การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประชาชนหากไม่สามารถ
จดัหาไดก้็ควรตอ้งมีล่าม82

 มีจาํนวนตาํรวจท่ี
เป็นคนทอ้งถ่ิน 

เป็นส่วนใหญ่  เป็นทั้ง
ไทยพุทธและมุสลิมอยา่ง
เหมาะสมตามสัดส่วน
ประชากรในพื้นท่ี 
 มีความเขา้ใจ

ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวถีิ

 มีความรู้และ
ความเขา้ใจอยา่ง
แทจ้ริงในวิถี
วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และมี
ทศันคติท่ียอมรับ
ความหลากหลาย 

 ใหค้วามสาํคญั
กบัการมีส่วน

 เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
สามารถตรวจสอบการทาํงาน
ของตาํรวจได ้เช่น การเปิด
โอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือ
ทนายความมีส่วนร่วมในการทาํ
บนัทึกอนัสืบเน่ืองมาจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ตาํรวจในทุกขั้นตอน กล่าวคือ 
ขั้นตอนการบนัทึกการตรวจคน้ 

                                                           
81 แต่หากสามารถปฏิบติัได ้ควรตอ้งมีตาํรวจท่ีสามารถส่ือสารทั้งภาษาไทยและภาษามลายไูดทุ้กคนในพ้ืนท่ี 
82 คุณสมบติัของล่าม ตอ้งมีความรู้เฉพาะในเร่ืองท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นล่ามดว้ย เพ่ือให้มีความเขา้ใจและมีทกัษะในการแปลคาํหรือประโยคท่ีมีความหมายเฉพาะ และจบปริญญาตรี สาขาภาษาศาสตร์ วิชาเอกภาษาไทยและเอกภาษามลาย ู
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 มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ในกรณี
ท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผดิ หรือเด็ก
หรือเยาวชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น การจบั การ
แจง้สิทธิ การควบคุม การสอบสวน เป็น
ตน้ 

 ยดึหลกัความโปร่งใส – เปิดโอกาสและ
พร้อมท่ีจะใหป้ระชาชนตรวจสอบการ
ทาํงานได ้ (โดยยดึหลกัปฏิบติัท่ีให้
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540)  (ไม่มี
การศรัทธาสาํหรับผูท่ี้มิไดรั้กษาอา
มานะห์75 (ซ่ือสัตย)์ และไม่มีศาสนา
สาํหรับผูท่ี้บิดพล้ิว (ฮาดิษ76บนัทึกโดยอา
หมดั)) 

 ยดึหลกัการมีส่วนร่วมอยา่งโปร่งใส 
(เนน้ใหรู้้และเขา้ถึงสิทธิของประชาชน
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

เพื่อใหป้ระชาชนรู้สึกสบาย
ใจท่ีจะเขา้หาพดูคุย 

 มีสถานท่ีละหมาด 
 ใชภ้าษามลายคูวบคู่

ภาษาไทยตามป้ายต่างๆบน
สถานีตาํรวจ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ป้ายช่ือหนา้สถานีตาํรวจ 
เพื่อผลทางจิตวทิยาวา่
สังคมไทยยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทาง
วฒันธรรมอยา่งเป็นรูปธรรม 

 มีเคร่ืองแบบสาํหรับ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหญิงท่ีเป็น
มุสลิมใหส้ามารถคลุมผมได ้

 พฒันาสถานท่ี ภูมิทศัน์ 
และบริเวณรอบๆสถานท่ีให้
สอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรม
ของคนในทอ้งถ่ิน เช่น ควร

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
การจดัการความ
ขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ 

 ปฏิบติัต่อคนทุก
กลุ่มอยา่งเสมอภาค
เท่าเทียม 

 รู้และเขา้ใจ 
ยอมรับในสิทธิ ใน
ความแตกต่างทาง
ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม 
ภาษา และศาสนา 

 มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ท่ีออกตรวจพื้นท่ี
อยา่งนอ้ย 1 คน ท่ี
สามารถส่ือสารทั้ง
ภาษาไทยและภาษา
มลาย ู

 มีความเขา้ใจ และ

ร่วมของทุกฝ่าย
และความพึง
พอใจของ
ประชาชน
ผูรั้บบริการ 

 มีความ
รับผดิชอบต่อ
ภาระกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายแมว้า่
อาจจะไม่ตรงกบั
อาํนาจหรือ
หนา้ท่ีของตน
โดยตรงเม่ือตอ้ง
ทาํงานร่วมกบั
ประชาชนท่ีไม่
ขดัต่อกฎหมาย 

 มีความมุ่งมัน่
และจริงใจในการ

การจบั การควบคุม การขงั  การ
สอบสวน การปล่อยชัว่คราว  
การเสนอความเห็นสั่งฟ้อง  
รวมทั้งสามารถขอดูเอกสาร
ต่างๆได ้

 มีตูรั้บฟังความคิดเห็นท่ีอยู่
ตามสถานท่ีราชการอ่ืน
นอกเหนือจากสถานีตาํรวจ เช่น
ท่ีธนาคารหรือท่ีวา่การอาํเภอ 

 มีกระบวนการคดัเลือก
คณะกรรมการสถานีตาํรวจท่ี
โปร่งใสและสะทอ้นความเป็น
ตวัแทนท่ีหลากหลายตาม
ลกัษณะของกลุ่มประชากรใน
พื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงโดยไม่ตอ้ง
คาํนึงถึงฐานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจ 

 ควรมีกรรมการตาํรวจ
                                                           
75 อามานะห์ หมายถึง ไวใ้จได ้ เช่ือถือได ้  
76 ฮาดษิ หมายถึง  พระวจันะหรือจริยวตัรของท่านศาสดามูหะหมดั (ซ.ล.) 
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อาญา)– โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
ร่วมกระบวนการทาํงานต่างๆไดต้ามความ
เหมาะสม เช่น อาสาจราจร และการเขา้
ร่วมตรวจคน้ การมีผูน้าํศาสนาร่วมให้
คาํแนะนาํในการจดัการศพในระหวา่งการ
ชนัสูตรพลิกศพ และในกรณีท่ีจาํเป็นอาจ
ใหผู้ท่ี้ญาติของผูต้ายไวว้างใจเป็นผูพ้ิมพ์
ลายน้ิวมือศพ  เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ทาํงานในการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้
(จงปรึกษาหารือกนัในกิจการทั้งหลาย
เพื่อใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ (อลักุรอ่าน อลั
ลาอิมรอน77 3-159)) 

 ยดึหลกัความรับผดิชอบ – ท่ียอมรับใน
ความผดิพลาด หากมีการกระทาํผดิเกิดข้ึน
โดยตอ้งมีการช้ีแจงและการลงโทษโดยไม่
ช่วยกนัปกปิด (ทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้ง
รับผดิชอบ และทุกคนตอ้งรับผดิชอบใน
หนา้ท่ี) 

ระมดัระวงัการสร้าง
พระพุทธรูปขนาดใหญ่หนา้
สถานีตาํรวจในพื้นท่ีท่ี
ประชากรส่วนใหญ่เป็น
มุสลิม 

 มีหอ้งไกล่เกล่ีย 

มีความระมดัระวงั
ในการพดูและการ
แสดงออกเพื่อให้
เกียรติประชาชนอนั
จะเป็นการลด
เง่ือนไขความขดัแยง้ 

แกไ้ขปัญหา 
(โปร่งใส ยดึหลกั
ปฏิบติัตามหลกันิติ
ธรรมรักษาคาํพดู 
รับผดิชอบ มุ่งมัน่ท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา ทุ่มเท 
ตั้งใจ ทาํจนสุด
ความสามารถ ทาํอยา่ง
ต่อเน่ือง ทาํจริง มี
ความคิดริเร่ิม) 
 

หมู่บา้นเพื่อใหค้าํแนะนาํ
ปรึกษาหารือกบัตาํรวจในการ
ดาํเนินงานระดบัหมู่บา้นดว้ย 
และจะเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง
หมู่บา้นกบัสถานีตาํรวจดว้ย 

 ใหผู้น้าํชุมชน83มีส่วนร่วมใน
การตรวจคน้และจบักุมผูก้ระทาํ
ผดิ เช่น การตรวจสอบช่ือผูท่ี้จะ
ถูกตรวจคน้และจบักุม รวมทั้ง
การเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีจะตอ้งมี
การตรวจคน้และจบักุม 

 

                                                           
77 อลัลาอมิรอน เป็นช่ือซูเราะห์หน่ึง (บท)ในอลักุรอานซ่ึงมีทั้งหมด ๑๑๔ ซูเราะห์(บท)  
83 ผู้น าชุมชน หมายถึง ผูใ้หญ่บา้น หรืออิหม่าม 
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 ยดึหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการ
ทาํงานตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ี
จะตอ้งร่วมปฏิบติัต่อชุมชนอยา่งถูกตอ้ง
ตามวถีิวฒันธรรม เช่น มีระบบการโยกยา้ย
และเล่ือนตาํแหน่งท่ีเป็นธรรม (จง
ช่วยเหลือกนัท่ีเป็นคุณธรรมและยาํเกรง 
และจงอยา่ช่วยเหลือกนัในส่ิงท่ีเป็นบาป
และเป็นศตัรูกนั (อลักุรอ่าน อลัมาอีดะห์ 
785:2)) 

 ยดึหลกัความคุม้ค่า – ใชท้รัพยากรของ
รัฐใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด
โดยมุ่งใหส้อดคลอ้งกบัวถีิปฏิบติัของ
ชุมชน (จงอยา่ฟุ่มเฟือย แทจ้ริงพระองคไ์ม่
ทรงชอบบรรดาผูฟุ่้มเฟือยทั้งหลาย (อลักุ
รอ่าน อลัอนัอาม79 6:141)) 

                                                           
78 อลัมาอดีะห์ เป็นช่ือซูเราะห์หน่ึง (บท)ในอลักุรอานซ่ึงมีทั้งหมด ๑๑๔ ซูเราะห์(บท)  
79 อลัอนัอาม เป็นช่ือซูเราะห์ๆหน่ึง (บท)ในอลักุรอานซ่ึงมีทั้งหมด ๑๑๔ ซูเราะห์(บท)  
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 คาํนึงถึงวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น การ
อนุญาตใหส้ตรีท่ีอยูร่ะหวา่งการถูกควบคุม
ตวัคลุมฮิญาบ80และใหล้ะหมาดไดด้ว้ย 

 มีระบบการฝึกอบรม  ตาํรวจผูป้ฏิบติั
ทุกระดบั  โดยจะเนน้ในชั้นประทวนท่ีจะ
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หไ้ดรั้บความรู้ในเร่ืองการจดัการ
ความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ รวมทั้งการฝึก
ปฏิบติัเพื่อสร้างทกัษะอยา่งต่อเน่ือง 

 
 
 
 
 

4.8.3 ตัวอย่างต้นแบบ 
1. สถานีตาํรวจภูธรรามนั  อาํเภอรามญั จงัหวดัยะลา 
2. สถานีตาํรวจภูธรลาํใหม่  อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา  มีตาํรวจมุสลิมหญิงคลุมฮิญาบมารับเร่ืองและช่วยเหลือประชาชน 

 

                                                           
80 ฮิญาบ หมายถึง ผา้คลุมศีรษะของผูห้ญิงมุสลิม  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
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4.8.4 ข้อเสนอเพิม่เติม 
1. ผลกัดนัใหมี้การยกเลิกพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ กฎอยัการศึก 
2. ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัการใชก้ฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัว มรดกและการพิจารณาคดี พ .ศ.... 
3. เพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจ้าพนกังานตาํรวจ เช่น ค่าตอบแทน สวสัดิการ การปูนบาํเหน็จ เคร่ืองมือ /อุปกรณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้ 
4. เพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้พียงพอ  
5. เพิ่มจาํนวนสถานีตาํรวจในพื้นท่ีห่างไกลจากชุมชน เช่น ในพื้นท่ีอาํเภอรามนั จงัหวดัยะลา 
6. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เช่น การตรวจทอ้งท่ี การเป็นเครือข่ายวทิยส่ืุอสาร  
7. แกไ้ข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.... โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เสนอตามแนวคิดสันติธานี 
8. เพิ่มโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจไดอ้บรมเพื่อเพิ่มพนูความรู้  เพิ่มคุณวฒิุของตาํรวจใหเ้ป็นจริง 

 
 
 
 
 
 
 

4.9 สันติธานี : เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น: เศรษฐกจิวถิีมชีีวติ 
จากการศึกษาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํใหเ้กิดแง่คิดวา่ ทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็และมีระบบเศรษฐกิจท่ีหล่อเล้ียงชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินของชุมชน นกัศึกษา

หลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ่นท่ี 2 ไดค้น้หาพื้นท่ีท่ีน่าจะเป็นตน้แบบ สาํหรับการวางกรอบความคิดและการสร้างหลกัการและรูปแบบของเศรษฐกิจวถีิวฒันธรรมชุมชน ตามขอ้เสนอ 
“สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” 



 
 

4.9.1 เศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น: ‘เศรษฐกจิวถิีทีม่ชีีวติ’ 
ประชาชนกินอยูอ่ยา่งพอเพียงสอดคลอ้งกบัภูมิสังคม ฐานทรัพยากร และวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

4.9.2 ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที ่
รัฐทาํหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนมีการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ตามความตอ้งการของตนซ่ึงแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บั
ทรัพยากรแต่ละพื้นท่ีโดยมีเป้าหมายคือ การรวมกลุ่มในการร่วมคิด ร่วมทาํ ก่อใหเ้กิดความสามคัคีเพื่อกระตุน้ศกัยภาพของสมาชิกในชุมชน 

4.9.3 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ   
นอกจากรายไดแ้ลว้ยงัตอ้งคาํนึงถึงความสุขของคนในพื้นท่ีนั้นดว้ย 

 
 
ลกัษณะของเศรษฐกจิวถิีวฒันธรรม

ท้องถิ่น 
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ สมาชิกในชุมชนทีพ่งึประสงค์ ผู้น าชุมชนทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วน

ร่วม 

 สนบัสนุนชุมชนใหใ้ชฐ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
ทรัพยากรมนุษย ์การรวมกลุ่มสร้าง
กองทุนชุมชนและสวสัดิการชุมชน 
วสิาหกิจชุมชน สหกรณ์ออมทรัพย ์
สิทธิชุมชน กลุ่มดูแลและอนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการ
ท่องเท่ียว ดว้ยกระบวนการจดัการ
ตนเองท่ีอยูบ่นพื้นฐานของวถีิ
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 ปรับบทบาทของภาครัฐให้
เป็น ผูส้นบัสนุน(พี่เล้ียง) 
ส่งเสริมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน
มากกวา่เป็นผูริ้เร่ิมลงมือ เช่น 
การนาํเสนอโครงการตอ้งเป็น
ส่ิงท่ีชุมชนตอ้งการอยา่ง
แทจ้ริง นอกจากนั้นเป็นผู ้
กระตุน้และติดตามอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดจนการเช่ือมโยง
และประสานงานกบัหน่วยงาน

 ยดึมัน่ในกฎกติกาท่ีชุมชนได้
ร่วมกนัสร้างและร่วมกนักาํหนด 

 มีสาํนึกรักถ่ินฐานบา้นเกิด 
ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตวัเอง 

 มีการรวมกลุ่มในการร่วมกนั
สะสมทุน เพื่อเป็นฐานการออม
สาํหรับการดาํเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งโดยส่วนตวัและ
ส่วนรวม 

 มีการรวมกลุ่มระดมความคิด ใน

 ผูน้าํเขม้แขง็ เสียสละ มี
ความรู้ความเขา้ใจใน
ชุมชนและบริหารจดัการ
ชุมชนดว้ยหลกัธรรมาภิ
บาลชุมชน (ยดึนิติธรรม/
โปร่งใส/มีส่วนร่วม/
รับผดิชอบ/คุม้ค่า/คุณค่า/
มีคุณธรรม/ติดตาม
ตรวจสอบ 

 ผูน้าํมีความซ่ือสัตย ์มี

 พฒันา
และสร้าง
กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั
เพื่อแกปั้ญหา
ในชุมชน เช่น 
ระบบการผลิต 
การตลาด การ
ระดมทุน 
สาธารณสุข 
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ท้องถิ่น 

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ สมาชิกในชุมชนทีพ่งึประสงค์ ผู้น าชุมชนทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วน
ร่วม 

ซ่ึงมีอยูใ่นชุมชนเพื่อการยงัชีพและ
เพิ่มคุณค่าของทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
อนัเป็นวถีิเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีชีวติ  

 ตอ้งส่งเสริมการสร้างงาน สร้าง
อาชีพ 

 อาชีพหลกั 
 อาชีพรอง 
 อาชีพเสริม 

 จดัใหมี้/มีระบบการผลิตและ
หมุนเวยีนแลกเปล่ียนสินคา้ในรูป
ของตลาดภายในชุมชนและระหวา่ง
ชุมชนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ตลอดจนส่งสินคา้ไปจาํหน่ายใน
พื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงส่งผลใหบ้รรยากาศ
ภายในชุมชนมีความผกูพนั เกิด
ความเขา้ใจ เกิดความรัก ความ
สามคัคี และร่วมแรงร่วมใจกนั
นาํไปสู่สาํนึกรักบา้นเกิด 

 มีการนาํรายไดข้องกลุ่มมา
แบ่งเป็นเงินปันผล ซ่ึงสามารถนาํมา

ต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยกีารผลิต 
อุปกรณ์เคร่ืองมือการผลิตจาก
สถาบนัการศึกษา หรือ
งบประมาณจากองคก์รต่างๆ 
เช่น อบต.  หน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม 

 ชุมชนร่วมกนัสร้างและ
กาํหนดกฎกติการ่วมกนัตามวถีิ
ชีวติวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น กฎ
ปฏิบติัการเลือกหรือคดัสรร
ผูน้าํ หรือ กฎสัจจะ 

 สมาชิกในกลุ่มและระหวา่ง
กลุ่มวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
สามารถทาํงานร่วมกนัได ้เช่น 
พฒันาและต่อยอดความคิดการ
นาํทรัพยากรทอ้งถ่ินมาใชเ้ป็น
ตน้ทุนการผลิตผสมผสานกบั
เทคโนโลยใีนการแปรรูป
ผลิตภณัฑ ์การบรรจุหีบห่อ 

การดูแลจดัการตนเองในชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน รวมแรงเพื่อสร้างประโยชน์
สาธารณะ เช่น การเฝ้าระวงั ดูแล
ความปลอดภยัในหมู่บา้น 

 มีความซ่ือสัตยใ์นระดบัปัจเจกต่อ
กลุ่มต่อชุมชนและคาํนึงถึง
ประโยชน์ร่วมของชุมชนเป็นหลกั 

 มีกลุ่มแกนนาํซ่ึงอาจจะเป็นครู
หรือผูเ้ช่ียวชาญ ผูมี้ประสบการณ์
ดา้นอาชีพต่าง ๆ ท่ีเขา้ใจชุมชนและ
มีจิตสาธารณะโดยอาจจะเนน้คนใน
พื้นท่ีเป็นหลกั เพื่อเขา้มาทาํงาน
ร่วมกบัชุมชนระยะหน่ึงในการ
สนบัสนุนเชิงวชิาการและส่งเสริม
การทาํงาน เพื่อสร้างความเขม้แขง็
อยา่งย ัง่ยนื 

คุณธรรม และมีวสิัยทศัน์
กวา้งไกล 

 ผูน้าํส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหส้มาชิกใน
ชุมชนมีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ในส่ิงใหม่อยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น การศึกษาดู
งานระหวา่งกลุ่ม ระหวา่ง
ชุมชน หรืออบรมเพิ่มพนู
ทกัษะทางอาชีพ 

 ผูน้าํตามวถีิวฒันธรรม
ยอมรับและใหเ้กียรติกนั
และกนั สามารถทาํงาน
ร่วมกนัไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
ส่ือสารเพื่อสร้างความ
เขา้ใจระหวา่งกนัได ้

 ตอ้งเป็นผูส่้งเสริม
กิจกรรมเพื่อสร้างความ
สามคัคีในชุมชนทุกระดบั
ต่อทุกเพศ ทุกวยั 

การศึกษา 
เศรษฐกิจใน
พื้นท่ี ความ
ยติุธรรมและ
ความปลอดภยั
ในชีวติและ
ทรัพยสิ์น 

 สร้าง
แหล่งเรียนรู้
เศรษฐกิจ
ชุมชนเพื่อ
ศึกษาวเิคราะห์ 
ประเมิน
ศกัยภาพ 
ติดตามขอ้
ปัญหาและ
อุปสรรค 
ความสาํเร็จ 

 มีผูใ้ห้
คาํปรึกษา
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ลกัษณะของเศรษฐกจิวถิีวฒันธรรม
ท้องถิ่น 

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ สมาชิกในชุมชนทีพ่งึประสงค์ ผู้น าชุมชนทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วน
ร่วม 

ต่อยอดการดาํเนินกิจกรรมอ่ืนทาง
เศรษฐกิจภายในชุมชนไดอี้ก 

 เป็นศูนยก์ารแลกเปล่ียนเรียนรู้
เพื่อเป็นทางเลือกใหแ้ก่สมาชิกใน
ชุมชนในการส่งเสริมและสร้าง
อาชีพท่ีหลากหลายใหเ้กิดข้ึน 

 ยกระดบัมาตรฐานสินคา้หรือ
บริการท่ีผลิตโดยเศรษฐกิจชุมชน
ใหมี้มาตรฐานของตนเอง ซ่ึงไดรั้บ
การยอมรับจากผูบ้ริโภคและ
ผูใ้ชบ้ริการ เช่น มาตรฐานเก่ียวกบั
การออกแบบตวัผลิตภณัฑ ์ 
มาตรฐานเก่ียวกบัความสมํ่าเสมอ
ของรสชาติ มาตรฐานเก่ียวกบั
กระบวนการผลิตเป็นตน้ 

 

จนกระทัง่ถึงการพฒันาระบบ
การตลาด 

 

แนะนาํใน
กลุ่มและ
ระหวา่งกลุ่ม 

 เสริมสร้าง
การมีส่วนร่วม
คิดเห็น การ
แลกเปล่ียน 
การร่วมปฏิบติั  
การร่วม
เสริมสร้างเวที
ชุมชน การ
ริเร่ิมเปิดพื้นท่ี
ในการแสดง
ขอ้เรียกร้อง 
ขอ้เสนอแนะ 
ขอ้ตดัสินใจ
และร่วม
ดาํเนินการ
ตลอดทั้งการ
ดาํเนินการใน
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ลกัษณะของเศรษฐกจิวถิีวฒันธรรม
ท้องถิ่น 

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ สมาชิกในชุมชนทีพ่งึประสงค์ ผู้น าชุมชนทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วน
ร่วม 

กระบวนการ
ในแต่ละ
โครงการและ
แผนงานอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 สร้างกลุ่ม
ใหเ้กิดพลงั 
และแรง
บนัดาลใจใน
ชุมชน 

 องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
องคก์รส่วน
ทอ้งท่ี และ
ภาคีเครือข่าย
ประชาสังคม 
ชุมชนในพื้นท่ี
ใหก้ารอาํนวย
ความสะดวก
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ลกัษณะของเศรษฐกจิวถิีวฒันธรรม
ท้องถิ่น 

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศ สมาชิกในชุมชนทีพ่งึประสงค์ ผู้น าชุมชนทีพ่งึประสงค์ กลไกการมีส่วน
ร่วม 

สนบัสนุนและ
ส่งเสริมใหเ้กิด
และเขา้ถึงการ
มีส่วนร่วม 

 เวทีชุมชน
ท่ีสมาชิกใน
ชุมชนเป็นผู ้
ริเร่ิมเพื่อเปิด
พื้นท่ีในการ
แสดงความ
คิดเห็น 
ตดัสินใจ และ
ร่วม
ดาํเนินการโดย
มีอบต.ใหก้าร
สนบัสนุน
ส่งเสริม 
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4.9.4 ตัวอย่างต้นแบบ 
1. หมู่บา้นปิยามุมงั อาํเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี ผลปฏิบติัการเร่ืองสวสัดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ รายไดเ้งินปันผลนาํมาเป็นทุนในการต่อยอดผลิตนํ้าด่ืมเพื่อจาํหนายทั้งใน

และระหวา่งชุมชน สร้างระบบเครดิตขายสินคา้เป็นสินเช่ือใหก้บัสมาชิกในชุมชนใหมี้ปัจจยัส่ี 
2. ชุมชนศรัทธา/ กมัปงตกัวา   กลไกการมีส่วนร่วม ความเขม้แขง็ในกระบวนการมีส่วนร่วม เกิดจากความตอ้งการของชาวบา้นท่ีเป็นเจา้ของปัญหา  
3. ชุมชนบา้นส่ีสิบ  อาํเภอกาบงั จงัหวดัยะลา กลุ่มนาํเป็นคนไทยพุทธ  การรวมตวัเขม้แขง็ดี แต่ก็ไม่มีการผลิต ทั้งท่ีตอ้งการผลิต แต่เพิ่งตั้ง สวสัดิการท่ีใหก้บัสมาชิกเป็นเร่ือง

การใหกู้ ้(ส่วนตวั) จดัตั้งโดยภาครัฐ ศูนยส์าธิตเศรษฐกิจชุมชน  มีคนมุสลิมเป็นกรรมการกองทุนอยูด่ว้ย มีสถิติการออมทรัพยสู์งถึงลา้นบาท คนมุสลิมในพื้นท่ีใกลเ้คียงก็
มาออมท่ีน่ีดว้ย ค่าบริหารจดัการเป็นศูนย ์เหมือนกบักลุ่มออมทรัพยท์ัว่ไป กรรมการกลุ่มน้ีมีคนรุ่นใหม่ดว้ย ทาํใหก้ระบวนการทาํบญัชีละเอียดข้ึน มีสมาชิก 1,116 คน 

4. กลุ่มออมทรัพยชุ์มชนบา้นพอเมง็  อาํเภอรามนั จงัหวดัยะลา  ตั้งมาเกือบ 30 ปี ไดจ้ดัสวสัดิการในชุมชนดว้ย ใหส้วสัดิการเวลาเจบ็ป่วย หรือเสียชีวติ ท่ีมีภูมิปัญญาการทาํ
กริช  แต่เงินออมประมาณส่ีแสนสามบาท แมจ้ะตั้งมานานแลว้ มีสมาชิก 88 คน โดยเนน้การอยูอ่ยา่งพอเพียง แบ่งเงินส่วนหน่ึงไปทาํซะกาต 2.5% ของเงินสุทธิ 

5. บา้นบอเกาะ  อาํเภอสุไหงปาดี  จงัหวดันราธิวาส  ชาวบา้นชอบเยบ็ปักถกัร้อย มีนกัธุรกิจจากกรุงเทพฯ เขา้ไปช่วยสนบัสนุนกองทุนชุมชน จดัหาผา้ จกัรเจบ็ผา้ให้ พอมี
รายไดก้็เขา้สู่กองทุนชุมชน และมีศูนยย์ติุธรรมชุมชนดว้ย 

6. บา้นปอเยาะ ตาํบลลาํใหม่ อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา เร่ืองศูนยเ์รียนรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ  เศรษฐกิจครบวงจร (พืช ผกัสวนครัว ประมงนํ้าจืด สัตว์
เศรษฐกิจ หล่อเล้ียงชุมชนและจาํหน่ายระหวา่งชุมชน)  เป็นโครงการนาํร่องและกาํลงัขยายไปสู่พื้นท่ีอ่ืนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

7. บา้นวงันํ้าเยน็ หมู่ 2  ตาํบลลาํใหม่ อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา เร่ืองผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน (ขนมทองพบั) 
8. บา้นกอปิเยาะ ตาํบลกะมิยอ อาํเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี ผลิตภณัฑห์มวกกอปิเยาะ ส่งออกจาํหน่ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละตะวนัออกกลาง  
9. บา้นหนา้ถํ้า ตาํบลหนา้ถํ้า อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา  เร่ืองการอนุรักษธ์รรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
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4.9.5 ข้อเสนอเพิม่เติม 
1. เสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัผูน้าํชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน 
2. ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมกิจการกองทุนซะกาต พ.ศ....   (ส่งเสริมและสนบัสนุนสวสัดิการสาํหรับผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน) 
3. สร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง มีจิตวญิญาณในการพึ่งพาตนเอง ประชาชนอดทนอยา่งต่อเน่ืองไม่หวงัผลระยะสั้น  
4. ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนคิดและนาํเสนอโครงการเพื่อนาํทรัพยากรในชุมชนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
5. สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี เช่น คณะวศิวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยหีรือคณะเกษตรศาสตร์ควรเพิ่มทกัษะแลกเปล่ียนเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ต่อชุมชน  
6. สร้างฐานความรู้ใหเ้ป็นสมบติัของชุมชนเพื่อเป็นพื้นฐานนาํไปสู่การพฒันาต่อยอดเศรษฐกิจชุมชน 
7. ควรมีสถานท่ีท่ีเป็นศูนยร์วมเพื่อการรวมตวัของสมาชิกหรือจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือเร่ืองของชุมชน เช่น มสัยดิ  วดั หรือสภาประชาชน  
8. ควรเป็นกลุ่มท่ีเกิดตามธรรมชาติ พึ่งพาตนเอง เช่น ดว้ยการนาํเสนอแนวความคิด การพดูคุย 
9. สร้างกระบวนการคน้หา สนบัสนุน ยกยอ่ง ส่งเสริมบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เพื่อใชป้ระโยชน์จากความรู้ ความสามารถนั้น 
10. ในกรณีท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดจากระบบท่ีรัฐริเร่ิม ส่งเสริม ชุมชนควรไดรั้บการสนบัสนุนต่อยอดและขยายผลอยา่งต่อเน่ือง  
11. ส่งเสริมบทบาทของสตรีในชุมชน ใหมี้บทบาทนาํในการผลกัดนัการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวคิดน้ี  

 

4.9.6 ปัญหาและอปุสรรคของเศรษฐกจิวถิีวฒันธรรมท้องถิ่น 
1. การรวมกลุ่ม /รวมตวัทาํไดย้าก 
2. ภยัธรรมชาติ เช่น นํ้าท่วม ภูเขาลาดชนั ระบบชลประทานไม่เหมาะสม สัตวบ์างชนิดทาํลายพืชสวนไร่นา  รวมทั้งความไม่สงบในพื้นท่ี 
3. ขาดความรู้ ทกัษะในการเขียนโครงการ และการแปลงความคิดไปสู่การปฏิบติั 
4. ขาดผูส้นบัสนุนองคค์วามรู้ และการฝึกอบรมท่ีต่อเน่ือง 
5. ขาดทกัษะ การติดตามประเมินผล การใชง้บประมาณ 
6. ขาดเคร่ืองมือ เทคโนโลย ีการกระจายสินคา้ การบรรจุผลิตภณัฑแ์ละระบบการตลาด  
7. มกัเกิดโครงการท่ีไม่สนองต่อความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น โครงการท่ีไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสมกบัสภาพทรัพยากรในทอ้งถ่ิน



4.10 สันติธานี : กลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชน:  สภาพลเมอืง: ริเร่ิมทีป่ระชาชน ให้
ประชาชนผลกัดันรัฐ 

 
กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในท่ีน้ี หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการบริการของรัฐ มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมกาํหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจ และ
ปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั ร่วมติดตามประเมินผล และรับผดิชอบในเร่ือง
ต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 

“สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” สนบัสนุนประชาชน และชุมชนพื้นท่ี
ในการสร้างกระบวนการและนาํกลไกการมีส่วนร่วมไปใชใ้หชุ้มชนเกิดพลงัและความเขม้แขง็ กระบวนการ
มีส่วนร่วมสร้างสาํหรับดาํเนินการและเช่ือมโยงภารกิจ และปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ใชเ้ป็นพลงัใน
การริเร่ิมสร้างสรรค ์รวมถึงผลกัดนัและเปล่ียนแปลงแกไ้ขทุกประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ตลอดจน
สร้างขอ้เสนอแนะและหาทางออก เพื่อพฒันาศกัยภาพชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนับนวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  

ชุมชนท่ีจะมีกลไกการมีส่วร่วมตามขอ้เสนอน้ีจะเป็นชุมชนท่ียงัมีความเป็นชนบท อยูใ่นพื้นท่ีการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองค์การบริหารส่วนตาํบล  เรียกกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
ขอ้เสนอน้ีวา่ “สภาพลเมือง” 
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แผนภูมทิี ่3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมทิี ่4 สภาพลเมอืง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สะทอ้นความเป็น

ตวัแทนของกลุ่ม

คน 

ปรัชญา: กลไกการมส่ีวนร่วมทีชุ่มชนดูแลตวัเอง 

ร่วมแสดง

ความคิดอิสระ 

ร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจ 

ทุกคนร่วมเป็นเจา้ของและกา้วเดินไปดว้ยกนั 

ตวัแบบ: กลไกการมส่ีวนร่วมทีชุ่มชนดูแลตวัเอง (ต าบลที่มีความเป็นชนบท) 

สภาพลเมือง: ริเร่ิมที่ประชาชน ให้ประชาชนผลกัดนัรัฐ 

  

พึ่งพาตวัเอง

ได ้

เวที

ประชาคม 

มสัยิด/วดั สภา

ทอ้งถ่ิน 

กลไกของ

ร  ัฐ 

กลุ่มองคก์ร

สงัคม 

แต่งตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง ปรึกษา 

หารือ 

เลือกตั้ง/

ปรึกษา 

ผูน้าํ

ธรรมชาต ิ

ธรรมชาติ 

ผูน้าํศาสนา     ผูน้าํ          

ทอ้งถ่ิน 

ผูน้าํทอ้งท่ี ผูน้าํกลุม่

ส งคม 

กลุ่มสงัคม 

สะทอ้นกลุ่ม

ประชากร 

 

เกิดการยอมรับ   

นาํไปปฏิบติั 

ใชก้ระบวนการ

ปรึกษาหารือ 
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4.10.1 ปรัชญาของกลไกการมส่ีวนร่วมทีเ่ปิดโอกาสให้ชุมชนดูแลตัวเอง 
เจา้ของบา้น คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการดีท่ีสุดวา่อยากจะอาศยัอยูใ่นบา้นแบบใด เจา้ของบา้น

ทุกคนต่างตอ้งการท่ีจะรู้สึกวา่ตนมีอาํนาจดูแลจดัการบา้นของตวัเอง  
ดงันนั ชุมชนเป็นผูก้าํหนดและแสดงความตอ้งการวา่จะใหก้ลไกของรัฐทาํอะไร แต่ภาครัฐจะตอ้ง

ปรับบทบาทจากเดิมท่ีรัฐจะเป็นผูก้าํหนดและเชิญใหชุ้มชนมามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล  มาเป็นภาครัฐเป็น
ผูส้นบัสนุนใหค้วามตอ้งการของชุมชนเกิดข้ึนไดจ้ริง 
  

4.10.2 อ านาจหน้าทีข่องสภาพลเมอืง 
 กาํหนดทิศทางการพฒันาชุมชน 
 ออกกติกาการอยูร่่วมกนัของชุมชน 
 แกปั้ญหาต่าง ๆของชุมชน 
 กาํกบั ดูแลการบริการ/การทาํงานของหน่วยงานภาครัฐภายในชุมชน 

 

4.10.3 องค์ประกอบของสภาพลเมอืง 
- ผู้น าท้องที ่(ภาครัฐ) 
 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น/ ผูแ้ทนสถานีตาํรวจ/ ผูแ้ทนหน่วยเฉพาะกิจทหาร/ ผูแ้ทน

โรงเรียนในพื้นท่ี/ ผูแ้ทนโรงพยาบาลในพื้นท่ี 
- ผู้น าท้องถิ่น (การเมือง) 
 นายกอบต.//ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

- ผู้น าศาสนา 
 โตะ๊อิหม่าม/ เจา้อาวาส/ อุสตาซ/ โตะ๊ครู 

- ผู้น าธรรมชาติ 
 ครูอาจารย/์ ปราชญช์าวบา้น/ ผูน้าํชุมชน 

- ผู้น ากลุ่มสังคมในพืน้ที ่
 ผูน้าํกลุ่ม/องคก์ร/สมาคมทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมท่ีเป็นภาคประชาชนใน

พื้นท่ี  เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มเยาวชนนกัศึกษา เป็นตน้ 
 

4.10.4 การเกดิขึน้และเคลือ่นไหวของสภาพลเมอืง 
 เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว เร่ิมจากมีผูเ้สนอปัญหาหรือขอ้หารือ ท่ีจาํเป็นตอ้ง

ปรึกษาหารือเพื่อหาขอ้ยติุหรือการตดัสินใจ 
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 เม่ือการปรึกษาหารือหรือการตดัสินใจแลว้เสร็จในเร่ืองใด คร้ังใด สภาพลเมืองก็
จะสลายตวัไป จนกวา่จะมีปัญหาหรือขอ้หารือท่ีจะตอ้งปรึกษาหารือหรือตดัสินใจ
อีก 

 การเสนอปัญหาหรือขอ้ปรึกษาหารือ ใหเ้สนอต่อผูน้าํทอ้งถ่ิน จากนั้นผูน้าํทอ้งถ่ิน
เป็นผูเ้ชิญใหส้มาชิกสภาพลเมืองมาประชุมกนัตามวนัเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด 

 ผูเ้สนอปัญหาอาจเป็นประชาชนในพื้นท่ีเสนอปัญหาท่ีเห็นวา่มีความสาํคญักระทบ
ต่อส่วนไดเ้สียโดยรวมของประชาชนก็ได้ 

 

4.10.5 สภาพบังคบัของสภาพลเมอืง 
 เม่ือสภาพลเมืองลงมติหรือตดัสินใจในเร่ืองใดแลว้ ใหแ้จง้มติหรือการตดัสินใจใน

เร่ืองนั้นใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อดาํเนินการต่อไป หรือใหผู้น้าํทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งรับขอ้มติหรือการตดัสินใจนั้นไปผลกัดนัใหเ้ป็นผลสาํเร็จ  ผา่นหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามมติหรือการตดัสินใจนั้น 

 มติหรือการตดัสินใจน้ี ไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย แต่อาศยัการใหค้วามร่วมมือ 
และการกดดนัทางสังคมในพื้นท่ีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหต้อ้งตอบสนอง
ต่อความตอ้งการนั้น 

 

4.10.6 กฎระเบียบข้อบังคบัทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพลเมอืง 
 สภาพลเมือง เป็นการรวมตวักนัตามธรรมชาติหรือดว้ยความสมคัรใจ สมาชิกของ

สภาพลเมือง มารวมตวักนัดว้ยจิตใจท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตวัเอง 
จากพื้นฐานความรับรู้ ความเขา้ใจของคนในพื้นท่ีเองโดยตรง ดงันั้น จึงไม่
จาํเป็นตอ้งมีกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีจะใชแ้สดงการตั้งอยูอ่ยา่งถาวรขององคก์ร
น้ี หรือเพื่อการดาํเนินงานขององคก์รน้ี 

 อยา่งไรก็ตาม พื่อใหก้ารประชุมปรึกษาหารือแต่ละคร้ังเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
สะดวก รวดเร็ว สมาชิกสภาพลเมืองท่ีมาร่วมประชุมสามารถออกหรือนาํกฎ
ขอ้บงัคบัท่ีมีอยูแ่ลว้มาใชบ้งัคบัสาํหรับการประชุมปรึกษาหารือคร้ังนั้น ๆ ได ้ทั้งน้ี 
โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของการประชุมปรึกษาหารือในแต่ละคร้ัง 
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แผนภูมทิี ่5 
ความคาดหวงัของ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง” 
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ขอ้เสนอ “สันติธานี: พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” จึงเป็นชุดขอ้เสนอเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเช่ือวา่จะช่วยลดเง่ือนไขการเลือกใชค้วามรุนแรงในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ แต่ แนวคิดน้ีจะบรรลุเป้าหมายไดห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัแนวทางการขบัเคล่ือนและ
ปัจจยัสู่ความสาํเร็จท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์ไวใ้นบทท่ี 5 
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บทที่ 5 

แนวทางการขบัเคลือ่นสู่การปฏิบัต ิปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข 

  และปัจจยัสู่ความส าเร็จ 

ขอ้เสนอ “สันติธานี: พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” เป็นรูปแบบหน่ึงของเคร่ืองมือท่ีนาํมาใช้

แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อสร้างบรรยากาศในพื้นท่ีใหเ้กิดสันติสุขร่วมกนัในสังคมพหุ

วฒันธรรม เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีวถีิชีวติ วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นความ

ตอ้งการพื้นฐานท่ีมนุษยจ์ะพึงมีพึงได ้เป็นการสนองตอบต่อความเช่ือ ความศรัทธา ตามชาติพนัธ์ุและศาสนาท่ียดึถือ

ปฏิบติักนัมายาวนาน 

แมกิ้จกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในขอ้เสนอ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” จะไม่ครอบคลุม

บริการภาครัฐทั้งหมด แต่หากทาํไดแ้ลว้ เช่ือวา่จะส่งผลใหเ้กิดการแพร่กระจายไปในกิจกรรมอ่ืน ๆ ดว้ย และอาจ

ครอบคลุมไดทุ้กกิจกรรมท่ีมีหลกัการ รูปแบบ และเป้าหมายในทาํนองเดียวกนั ซ่ึงคงตอ้งใชเ้วลาสักระยะหน่ึง ดงันั้น 

จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีกระบวนการขบัเคล่ือนขอ้เสนอน้ีใหมี้การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐ 

องคก์รภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนั สอดประสานอยา่งสอดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั ดว้ย

เป้าหมายเดียวกนั โดยมีภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเป็นศูนยก์ลางการขบัเคล่ือน 

การใหภ้าคประชาสังคมและภาคประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการขบัเคล่ือน ก็คือการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในทอ้งถ่ินใหเ้กิดการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดการพฒันาในระบบคิด การ

ทาํงานเป็นกลุ่ม รักสามคัคีกนั และใหอ้ภยัซ่ึงกนัและกนั อนัจะนาํไปสู่ชุมชนท่ีเขม้แขง็ และสร้างเครือข่ายชุมชนเขม้แข็ง

เพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขท่ีย ัง่ยนืตลอดไป 

5.1 แนวทางการขบัเคลือ่น “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง” 

การขบัเคล่ือนขอ้เสนอ“สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” สู่การปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดผล

จริง มีแนวทางดงัต่อไปน้ี 
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1. เผยแพร่ ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยขอ้เสนอสันติธานีแก่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี ใหรั้บรู้และเขา้ใจรูปแบบและกลไกการทาํงานของสันติธานี โดย

ประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบเก่ียวกบัพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคดัเลือกเพื่อนาํร่องการปฏิบติัตามขอ้เสนอน้ี84  

2. เม่ือประชาชนในพื้นท่ีนาํร่องเกิดความเขา้ใจและการยอมรับขอ้เสนอสันติธานี และพร้อมท่ีจะร่วมมือแลว้ จึง

ประสานงานกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อลงมือปฎิบติัต่อไป โดยในวาระเร่ิมแรก ตอ้ง

ดาํเนินการใหมี้การประชุมสภาพลเมืองข้ึนในพื้นท่ี เพื่อใหเ้ป็นกลไกหลกัในการสร้างฉนัทานุมติัและขบัเคล่ือนขั้นตอน

ต่าง ๆ ตามขอ้เสนอสันติธานีต่อไป 

3. สภาพลเมืองจะจดัทาํร่างแผนปฏิบติัการเพื่อกาํหนดรายละเอียด ขั้นตอนปฏิบติัตามขอ้เสนอสันติธานี กาํหนด

บุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการนั้น รวมทั้งงบประมาณและระยะเวลา

ท่ีจะตอ้งใชใ้นการดาํเนินการตามแผน พร้อมทั้งวางกาํหนดขั้นตอนในการติดตาม ประเมินผลการปฏิบติัตามแผน เพื่อใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แก้ไขขอ้เสนอสันติธานีในอนาคต 

4. เร่ิมดาํเนินการตามแผน โดยการประชุมร่วมกนัระหวา่งผู ้ไดรั้บมอบหมายจากสภาพลเมืองในพื้นท่ีใหเ้ป็น

ผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตามแผนกบัหน่วยงานศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อใหศ้อ.บต.ร่วมเป็นแกนกลาง

ภาครัฐในการขบัเคล่ือนการนาํร่องปฏิบตัตามขอ้เสนอสันติธานี ส่วนหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

ขบัเคล่ือน ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทย  สาํนกั

นายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 

5. จดัตั้งสาํนกังานบริหารโครงการสันติธานี มีองคป์ระกอบจากภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม และภาครัฐ มี

คณะกรรมการบริหารโครงการรับผดิชอบในภาพรวม การจดัหางบประมาณ การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาติดขดัเก่ียวกบั

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ติดตามประเมินผล แกไ้ขปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัข้องท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติัตาม

แผน รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลและผลการปฏิบติัตามแผนท่ีเก่ียวกบัขอ้เสนอสันติธานี และมีคณะทาํงานอีก 4 

                                                           
84 ในเบ้ืองตน้ นกัศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสงัคมสนัติสุข”  รุ่นท่ี 2 ไดค้ดัเลือก พ้ืนท่ีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมไว ้รวม 3 
ตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัยะลาไว ้ ไดแ้ก่ ตาํบลหนา้ถํ้า  ตาํบลลาํไหม่  และตาํบลยะลา 
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คณะ คือ คณะทาํงานขบัเคล่ือนโรงพยาบาล  โรงเรียน และสถานีตาํรวจ และคณะทาํงานขบัเคล่ือนเศรษฐกิจวถีิวฒันธรรม

ชุมชนตามสันติธานี 
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แผนภูมทิี ่6 
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5.2 ปัญหาและอปุสรรคทีอ่าจจะเกดิขึน้เมือ่มีการขบัเคลือ่นตามข้อเสนอ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรม

น าการเมอืงการปกครอง มีดงัน้ี 

1. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐาน ทางปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานตามขอ้เสนอ
สันติธานี 

2. ทศันคติและแนวคิดของผูป้ฏิบติังานภาครัฐท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งในองคก์รเดียวกนั และ
ระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. งบประมาณและเคร่ืองมือต่าง ๆท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการขบัเคล่ือนขอ้เสนอสันติธานี 
4. การประสานงานระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนขอ้เสนอสันติธานี 
5. การขาดความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ี 
6. สภาพความไม่ปลอดภยัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
7. ความแตกต่างในวถีิวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ีเอง เช่น คนไทยพุทธกบัคนมุสลิมมลายปูา

ตานีในพื้นท่ีเดียวกนั 
 

5.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่นข้อเสนอสันติธานี 

1. ปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑต่์าง ๆ ใหเ้อ้ือต่อการทาํงานและ
สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์วถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

2. ใหข้อ้มูลและความรู้แก่ผูป้ฏิบติังานเพื่อปรับทศันคติและแนวคิด ท่ีทาํงานร่วมกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งกลมกลืน 

3. จดังบประมาณและเคร่ืองมือต่าง ๆ ใหเ้พียงพอแก่การทาํงานขบัเคล่ือนตามขอ้เสนอน้ี 
4. ใหภ้าคส่วนต่าง ๆ กาํหนดบุคลากรท่ีแน่ชดัเพื่อการประสานงานท่ีรวดเร็ว แม่นยาํ  
5. เผยแพร่ขอ้มูล และใหค้วามรู้เก่ียวกบัขอ้เสนอสันติธานีแก่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้และพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 
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5.4 ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขบัเคลือ่นข้อเสนอ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการ
ปกครอง 
 

1. การส่งสัญญาณของรัฐบาลในเร่ืองทิศทาง นโยบาย และแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเขม้ขน้ จริงจงั 
เป็นเอกภาพ และเป็นรูปธรรม ท่ียดึหลกัปฏิบติัดว้ยแนวทางวถีิวฒันธรรมนาํการเมืองการปกครอง  โดยเฉพาะ
การนาํหลกัการทางศาสนามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและใชห้ลกัสันติวธีิ บนแนวคิดวถีิพหุวฒันธรรม
อยา่งจริงจงั ไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา และเนน้การใชห้ลกันิติ-รัฐศาสตร์-นโยบาย เพื่อลดเง่ือนไขการ
เลือกใชค้วามรุนแรงทั้งจากภาครัฐและกลุ่มขบวนการ  

2. การปรับเปล่ียนวธีิคิด ความเช่ือ การปฏิบติั และกระบวนทศัน์ใหม่ในการแกไ้ขปัญหาของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐบางส่วนจากท่ีเคยมองปัญหาความไม่สงบจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาท่ีตอ้งใชก้าํลงัอาวธุเพียงมิติ
เดียว ตอ้งเปล่ียนเป็นมิติความมัน่คงของประชาชน และตอ้งเพิ่มมิติดา้นวถีิวฒันธรรมใหค้วบคู่กบัมิติดา้นความ
มัน่คงดว้ย นัน่คือ การใหค้วามสาํคญักบัการลดเง่ือนไขและลดการเลือกใชค้วามรุนแรง ดว้ยการต่อสู้ดว้ย
ยทุธศาสตร์สันติวธีิ ยดึหลกัสันติวธีิเป็นเป้าหมายเดียวท่ีจะตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งจริงจงั การดาํเนินการทุกๆ ดา้น 
ตอ้งเร่ิมจากการไม่มีอคติ และยดึมัน่อยูบ่นความเคารพใหเ้กียรติ และตระหนกัในคุณค่าอตัลกัษณ์เฉพาะของ
พื้นท่ี ท่ีมีความหลากหลายภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม ซ่ึงจะส่งผลเป็นการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรในการ
แกไ้ขปัญหา 

3. การพฒันาองคก์รการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหมี้ความชดัเจนและมี
เอกภาพ และย ัง่ยนืทั้งในเร่ืองยทุธศาสตร์ สถานภาพ บทบาทหนา้ท่ี และการบริหารจดัการองคก์รเพื่อใหเ้กิดพลงั
ต่อการแกไ้ขปัญหา และจะมีผลต่อการประหยดังบประมาณ  

4.เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความตอ้งการ และทศันคติท่ีดีในการมีส่วนร่วมในหมู่ประชาชน สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการร่วมคิด กาํหนดนโยบายดาํเนินการ  ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ ประชาชนสามารถนาํกลไกการมีส่วนร่วมไปปฏิบติั และ
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการสะทอ้นความเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ เร่ิมจากฐานราก มิใช่เฉพาะระดบัผูน้าํ
ชุมชนเท่านั้น โดยใชต้น้ทุนทางสังคมท่ีเป็นจุดแขง็ ทั้งดา้นศาสนาและทรัพยากรมนุษย ์ในชุมชนทอ้งถ่ิน มา
รวมกลุ่ม รวมพลงัใหแ้ขง็แรงเพื่อการแสดงออกในการคิด วางแผน กาํหนดนโยบาย การปฏิบติั และสร้างพลงั
ร่วมในการแกไ้ขปัญหา  

5. การส่ือสาร เผยแพร่ รณรงคอ์ยา่งจริงจงั และต่อเน่ืองเพื่อสร้างความเขา้ใจต่อขอ้เสนอ “สันติธานี: 
พื้นท่ีท่ีวถีิวฒันธรรมนาํการเมืองการปกครอง” เพื่อปรับกระบวนทศัน์ของคนในสังคมไทย ใหเ้ขา้ใจความเป็น
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จริงของปัญหา สถานการณ์และแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวธีิ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความตระหนกัและความ
รับผดิชอบร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เป็นการผนึกกาํลงัของคนในชาติท่ีจะสร้างภูมิคุม้กนัไม่ให้
เกิดการสร้างกระแส การกระตุน้ใหใ้ชค้วามรุนแรง และความเช่ือวา่สันติวธีินั้นไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ข
ปัญหา  

6. การทาํกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีแสดงออกถึงการดาํเนินการตามวถีิ
วฒันธรรมนาํการเมืองการปกครอง เช่น นโยบายใหค้วามสาํคญักบัภาษาถ่ิน สามารถสร้างกิจกรรมใหเ้กิดเป็น
รูปธรรมไดโ้ดยการเขียนป้ายบอกทางดว้ยภาษามลายู ในสถานท่ีหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อใหกิ้จกรรมเป็น
การส่ือสารระหวา่งคนในพื้นท่ีกบัความจริงใจของหน่วยงานของรัฐวา่ไดแ้สดงออกถึงการเร่ิมปฏิบติัโดยใช้
แนวทางสันติวธีิบนพื้นฐานวถีิวฒันธรรม เคารพอตัลกัษณ์  

7. การใหค้วามสาํคญัแก่กลุ่มพลงัทางวฒันธรรม ส่งเสริมบทบาทของกลุ่มพลงัทางวฒันธรรมในพื้นท่ี 
ดว้ยการสนบัสนุนใหมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหเ้กิดพลงั
ท่ีเขม้แขง็และเกิดเครือข่ายการพฒันาร่วมกนัระหวา่งชุมชน กลุ่มพลงัทางวฒันธรรมน้ี ไดแ้ก่ 

7.1 กลุ่มศาสนา ผูน้าํศาสนาเป็นผูน้าํทางจิตวญิญาณของประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดอคติ
ระหวา่งชาติพนัธ์ุ ทั้งเป็นผูเ้ช่ือมโยงหลกัการทางศาสนากบัการพฒันาชุมชน  

7.2 กลุ่มสตรี เปิดพื้นท่ีใหส้ตรีมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนใหม้ากข้ึน เช่น การตั้งกลุ่มแม่บา้น กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มเฝ้าระวงัปัญหา เพื่อช่วยกนัป้องกนัปัญหาความรุนแรงในเด็กหรือเยาวชน และในครอบครัว 
ทั้งในฐานะผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํ 

7.3 กลุ่มเยาวชน เป็นอนาคตของแผน่ดิน มีพลงัและเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาชุมชน ตอ้ง
ใหค้วามรู้และสร้างศกัยภาพในการคิด ผสมผสานกบัการมีจิตสาธารณะ 

7.4 กลุ่มครูท่ีสอนในตาดีกา (เด็กเล็ก) กลุ่มอุซตาซท่ีสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สถาบนัปอเนาะ และอาจารยมุ์สลิมท่ีสอนในสถาบนัการศึกษาระดบัต่างๆ ตั้งแต่ระดบั
ประถมศึกษาถึงอุดมศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชน นบัวา่เป็นพลงัทางศาสนาท่ีสาํคญัในการพฒันา
ประชาชนในพื้นท่ี รัฐควรใหค้วามไวว้างใจและความมัน่คงปลอดภยั ตลอดจนทาํใหไ้ดรั้บค่าตอบแทน
การทาํงานท่ีเหมาะสม  

7.5 กลุ่มส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนใหมี้หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ ท่ีใชภ้าษาทอ้งถ่ิน  
7.6 กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินและกลุ่มผูน้าํชุมชน  
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8. ภาคประชาสังคม (Civil Society)85 แนวคิดประชาสังคมช่วยขบัเคล่ือนแนวทางสันติวธีิเพราะแนวคิด
ประชาสังคม เนน้ปลูกฝังทศันคติให้ประชาชน เห็นวา่ ตนเป็นพลเมือง เป็นกาํลงัของชุมชน ทาํใหเ้ห็นคุณค่า
ของความสัมพนัธ์ท่ีทดัเทียมกนั และเขา้สู่การเป็นประชาสังคมท่ีผูค้นมีความเสมอภาค มีความเป็นพลเมืองท่ี
ต่ืนตวัทางการเมือง ปรารถนาการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของส่วนรวม ชกันาํใหค้นเขา้ร่วมในประชาสังคมและ
นาํประชาสังคมไปในทิศทางท่ีแกไ้ขปัญหาส่วนรวมใหดี้ข้ึน  

9. ระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีโดยสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ขอ้เสนอสันติธานี และตอ้งมีการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการจดัทาํแผนงานและ
โครงการท่ีต่อเน่ือง ชดัเจน ทันเวลา และทนักบัสถานการณ์ รวมทั้งสนบัสนุนใหท้ั้งภาคประชาชน ภาคประชา
สังคม และภาครัฐมีการติดตามประเมินผลโครงการตามขอ้เสนอสันติธานีอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ือง ครบวงจร 
เพื่อการวดัผลสัมฤทธ์ิ ในการขยายต่อโครงการและขยายพื้นท่ีสันติธานี: พื้นท่ีท่ีวถีิวฒันธรรมนาํการเมืองการ
ปกครอง 

10. เสริมสร้างความเขา้ใจกบัประชาคมโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อองคก์ารการประชุมโลกมุสลิม 
(Organization of Islamic Conference - OIC)      สันนิบาตมุสลิมโลก (Muslim World League) และองคก์าร
สหประชาชาติ รวมทั้งใหค้วามสาํคญักบัคนมุสลิมมลายปูาตานีในต่างประเทศ  เช่น นกัเรียน  นกัศึกษา  ผูใ้ช้
แรงงาน เพื่อการสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยขอ้เสนอสันติธานี เน่ืองจากประชาคมโลกไดติ้ดตามเฝ้ามองสถานการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยมาตลอด 

11. การปฏิบติัตามหลกันิติธรรมอยา่งเคร่งครัดเพื่อสร้างบรรยากาศและผลของหลกันิติธรรมท่ีเป็น
รูปธรรมในสังคม รวมทั้งการเร่งรัดสะสางคดีสาํคญัๆ อยา่งรอบคอบและเป็นธรรมเพื่อลดการเป็นเง่ือนไขและ
กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง 

12. นอ้มนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” กบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลกัในการปฏิบติัตามขอ้เสนอสันติธานีดว้ย 
 
 
 

                                                           
85 ภาคประชาสังคม หมายถึง ภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมท่ีมิใช่ภาครัฐ หรือราชการ ไม่มีอาํนาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง และไม่ใช่คนท่ี “มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ี
มีขอ้ขดัแยง้นั้น” 
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บทที่ 6 

บทสรุปและความคาดหวงั 

6.1 บทสรุป 

ขอ้เสนอ “สันติธานี: พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” น้ี เป็นขอ้เสนอท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิ

วฒันธรรมของประชาชนโดยเนน้ไปท่ีการดาํเนินงานของหน่วยงานบริการภาครัฐ ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิ

วฒันธรรมทอ้งถ่ินในเร่ืองของเศรษฐกิจชุมชน การสาธารณสุข การศึกษา กระบวนการยติุธรรม และกลไกการ

มีส่วร่วมของประชาชน เพื่อจดัการทอ้งถ่ินท่ีเปิดพื้นท่ีใหชุ้มชนมีอาํนาจในการดูแลทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัสาํคญั ถือ

เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีนาํเสนอเพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงคณะนกัศึกษาหลกัสูตร

ประกาศนียบตัรชั้นสูง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ่นท่ี 2 เช่ือมัน่วา่จะสามารถลดเง่ือนไขความคบัขอ้งใจ

ของประชาชนลงได ้และจะเป็นการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเกิดสันติสุขท่ีย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต 

หวัใจสาํคญัของขอ้เสนอสันติธานีอีกประการหน่ึงคือ เม่ือชุมชนเป็นเจา้ของพื้นท่ี การดาํเนินการใด ๆ 

จึงตอ้งใหส้มาชิกและผูน้าํท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมและผลกัดนั โดยมีภาครัฐ ภาควชิาการ และภาคประชา

สังคมเป็นผูส้นบัสนุนส่งเสริมตามความจาํเป็นของชุมชน  

โจทยส์าํคญัท่ีเกิดข้ึนตามมา คือ จะทาํอยา่งไรให้ “พื้นท่ีท่ีมีบริบทการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน” เกิดข้ึนและสัมผสัจบัตอ้งไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ความพยายามในการก่อร่างสร้างรูป “สันติ

ธานี: พื้นท่ีท่ีวถีิวฒันธรรมนาํการเมืองการปกครอง” ซ่ึงมีลกัษณะของความเป็นพื้นท่ีท่ีสะทอ้นและปฏิบติัตาม

ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไม่ละเลยต่อความตอ้งการและการดาํรงอยู่

ของประชาชนกลุ่มอ่ืน จึงเกิดข้ึน  

สาระความสาํคญัของขอ้เสนอสันติธานี จึงเป็นขอ้เสนอของพื้นท่ีในความคิดคาํนึงของคนในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้เพื่อใหส้ังคมไทยไดเ้ห็นวา่ แทจ้ริงแลว้ ส่ิงท่ีประชาชนในพื้นท่ีเรียกร้องคือ ความตอ้งการ

พื้นฐานของมนุษย ์ท่ีไม่วา่จะเป็นใคร และอยูใ่นพื้นท่ีส่วนใดของโลก ก็ควรจะไดรั้บการตอบสนอง หากภาครัฐ

สามารถสนบัสนุนส่งเสริมในการจดัการพื้นท่ีท่ีมีคุณลกัษณะตามขอ้เสนอสันติธานีน้ี ข้ึนมาไดใ้นจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต ้ก็จะเป็นการตอบสนองความตอ้งการของคนในพื้นท่ี ซ่ึงจะเป็นการลดเง่ือนไขท่ีเป็นรากเหงา้

ของความรุนแรงและสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเกิดสันติสุขไดใ้นท่ีสุด  

6.2 ความคาดหวงั 

ขอ้เสนอ “สันติธานี: พืน้ที่ที่วถิีวฒันธรรมน าการเมืองการปกครอง” จึงเป็นความพยายามท่ีจะทาํใหมี้

เคร่ืองมือเชิงบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อ 

1. ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายสามารถมองเห็นจบัตอ้งได ้และดาํเนินการไดง่้าย โดยไม่ตอ้งตีความ 
2. ลดช่องวา่งแห่งความไม่ไวว้างใจระหวา่งวถีิวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจทาํใหมี้จินตนาการท่ี

ต่างกนั 
3. ใหมี้ความยดืหยุน่มากพอท่ีชุมชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะสามารถปรับเปล่ียนบริบทของโครงสร้าง

และรายละเอียดของขอ้เสนอสันติธานีจนเป็นท่ีพอใจก่อนนาํไปขยายผล 
 

6.2.1 ความคาดหวงั: สังคมในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต้จะได้อะไรจากข้อเสนอ “สันติธานี: 

พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน าการเมอืงการปกครอง” 

1. ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรั้บการตอบสนองอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้ห็นวา่ สังคมไทยยอมรับอตัลกัษณ์และวถีิวฒันธรรมของตน 

นาํมาซ่ึงความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย สามารถลดเง่ือนไขส่วนหน่ึงของความรุนแรงได้ 

3. ชุมชนมีความเขม้แขง็ รักทอ้งถ่ิน สามารถดูแลตวัเองใหเ้กิดความสงบสุขได ้และจะสามารถขยายผล

สู่สันติสุขในระดบัจงัหวดั และภูมิภาคไดใ้นท่ีสุด 
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6.2.2 ความคาดหวงั: สังคมไทยจะได้อะไรจากข้อเสนอ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน า

การเมอืงการปกครอง” 

1. การลดลงของความรุนแรงและเพิ่มโอกาสท่ีจะเกิดสันติสุขอยา่งย ัง่ยนืในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดว้ย

งบประมาณท่ีคุม้ค่าและในขณะเดียวกนัเกิดผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม  

2. พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะเป็นจุดแขง็ของประเทศไทยในแง่ของการสร้างศกัยภาพการแข่งขนั

ในประชาคมอาเซียนท่ีมีประชากรจาํนวนมากนบัถือศาสนาอิสลามและพดูภาษามลาย ูรวมทั้งในแง่ของการ

ท่องเท่ียวไทยท่ีชูความหลากหลายทางวฒันธรรม 

3. เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวธีิ และเช่ือดว้ยความมัน่ใจวา่สันติวธีิแกไ้ข

และป้องกนัปัญหาความรุนแรงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

6.2.3 ความคาดหวงั: สังคมโลกจะได้อะไรจากข้อเสนอ “สันติธานี: พืน้ทีท่ีว่ถิีวฒันธรรมน า

การเมอืงการปกครอง” 

1. ช่วยลดอคติท่ีสังคมโลกบางส่วนมีต่อคนมุสลิม สร้างความเขา้ใจและก่อเกิดสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง

ประเทศไทยกบัโลกมุสลิมและนานาชาติ  

2. ทาํใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบัโลกมุสลิมและนานาชาติ ไม่วา่ในดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม 

3. นานาชาติเห็นคุณค่าของวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการสร้างสันติสุข เพราะการนาํสันติภาพสู่ภูมิภาค

ถือเป็นส่วนหน่ึงของการนาํสันติภาพสู่โลก 

4. สามารถนาํแนวคิดน้ีไปปรับประยกุตใ์ชใ้นภูมิภาคอ่ืนของโลกท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึนในลกัษณะ

เดียวกนั 

การขบัเคล่ือนขอ้เสนอสันติธานี เช่ือวา่ยอ่มมีปัญหาอุปสรรคบา้ง เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีใชก้บัคน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอตัลกัษณ์และวถีิวฒันธรรมท่ีแตกต่าง ทั้งยงัเป็นการนาํไปใชแ้กปั้ญหาท่ีมีความสลบัซบัซอ้น การ
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ดาํเนินการใด ๆ จึงตอ้งพิจารณาและดาํเนินการดว้ยความรอบคอบ เพราะมิฉะนั้นแลว้ อาจไปกระทบกบัวถีิ

วฒันธรรมของคนอีกกลุ่มหน่ึงได ้ไม่วา่จะเป็นกลุ่มเล็กหรือกลุ่มใหญ่ก็ตาม  

คงไม่มียาวเิศษชนิดหน่ึงชนิดใดท่ีจะสามารถสร้างสันติสุขใหเ้กิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้ในชัว่

ขา้มคืน ปัญหาท่ีมีความรุนแรงและมีหลายมิติทบัซอ้นกนัเช่นน้ี จึงจาํเป็นจะตอ้งอาศยัแนวทางและมาตรการท่ี

ครอบคลุมทุกมิติในการแกไ้ขปัญหา พร้อมกนักบัการร่วมแรงร่วมใจของทุกภาคส่วนในประเทศไทย/// 

……………………………………….. 
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